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Anlass und Ziel der Planung

In der Gemeinde Cappeln wurden in den vergangenen Jahren mehrere Wohnbaugebiete planungs-
rechtlich gesichert und entwickelt. Die Flachen wurden in allen Ortsteilen schnell vermarktet. Trotz
mehrerer abgeschlossener und laufender Planvorhaben zur Ausweisung von Wohnbauland wird die
Gemeinde weiterhin mit einer hohen Nachfrage nach Baufldchen fiir Ein- und Zweifamilienhduser
sowie Doppelhdusern konfrontiert. Auch wenn der sparsame Umgang mit Grund und Boden ein
wichtiges planerisches Grundprinzip darstellt, sind die noch zur Verfliigung stehenden Flachen in-
nerhalb bereits weitgehend bebauter Gebiete nicht ausreichend. Aus diesem Grund soll im Ortsteil
Sevelten ein weiteres Wohnbaugebiet entwickelt werden.

Die im Ortsteil Sevelten der Gemeinde Cappeln gelegene Flache soll als Wohnbauflache (W) entwi-
ckelt werden. Die stidlich angrenzenden Fldchen sind bereits entsprechend dargestellt.

Das Plangebiet wird aktuell fast vollsténdig intensiv landwirtschaftlich genutzt, im giltigen Fla-
chennutzungsplan (FNP) wird der Anderungsbereich demnach als landwirtschaftliche Flache darge-
stellt. Um bedarfsgerecht Wohnbauland im Ortsteil Sevelten bereit stellen zu kénnen, ist die Planung
geboten.

Fiir die liberplante Flache liegt kein Bebauungsplan vor. Im Parallelverfahren nach & 8 Abs. 3 BauGB
wird der Bebauungsplan Nr. 53 ,Sevelten - dstlich BuchenstraBe" aufgestellt. Der Geltungsbereich
umfasst die Fldchen des Anderungsbereichs sowie die siidlich angrenzenden Fldchen, die im FNP
bereits seit langem fiir eine Wohnbebauung vorgesehen sind.

Planungsgrundlagen

Der Rat der Gemeinde Cappeln hat den Aufstellungsbeschluss zur Anderung des Flachennutzungs-
plans in seiner Sitzung am ........c.ccceeevrinee beschlossen.

Das Plangebiet befindet sich im Nordwesten der Gemeinde Cappeln im Ortsteil Sevelten und umfasst
eine GroBe von rd. 13.100 m2. Der Anderungsbereich umfasst neben dem Flurstiick 139/11 einen
Teil des Flurstlicks 11/5, welches zum Grundstiick der BuchenstralBe 18 gehort. Dieser Teilbereich
wird in den Anderungsbereich miteingeschlossen, um einen Liickenschluss im Flachennutzungsplan
zu bewirken.

Der Geltungsbereich des Plangebiets wird wie folgt begrenzt:

e im Norden durch die stidliche Flurstiicksgrenze des Flurstiicks 138/11, Flur 26 der Gemarkung
Cappeln;

e im Osten durch die westlichen Flurstiicksgrenzen der Flurstiicke 12/11 und 12/26, Flur 26 der
Gemarkung Cappeln;

e im Siiden durch die nérdlichen Flurstiicksgrenzen der Flurstiicke 11/31 und 11/2, Flur 26 der
Gemarkung Cappeln;

e im Westen durch die nordliche Verlangerung der Flurstiicksgrenze des Flurstiicks 11/5, Flur 26
der Gemarkung Cappeln.

e3...
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Abb. 1 Abgrenzung des Plangebiets (Kartengrundlage LGLN 2022)

Land (LROP)

Kreis (RROP)

Gemeinde (FNP)

Im Einzelnen sind folgende
Flurstiicke der Gemarkung
Cappeln, Flur 26 umfasst:

139/11und 11/5 (tlw.)

Die rdumliche Abgrenzung
wird kartographisch durch
die Flachennutzungsplanin-
derung im MaBstab
1:2.500 bestimmt.

Die (ibergeordneten Ziele der Landesraumordnung werden beriicksichtigt. Das Landesraumord-
nungsprogramm Niedersachsen (LROP)' bestimmt, dass insbesondere in solchen Lagen die Sied-
lungsstrukturen gesichert und entwickelt werden sollen, in denen die Erreichbarkeit von Einrichtun-
gen der Daseinsvorsorge sichergestellt werden kann. Dies wird mit der vorliegenden Planung, die
unmittelbar an den Siedlungsbereich der Gemeinde anschliet, beriicksichtigt.

Seit Dezember 2020 liegt die Entwurfsfassung eines neuen Landesraumordnungsprogramms fiir Nie-
dersachsen vor. Es ergeben sich keine Anderungen bezogen auf die dargelegten Ziele, die in der
vorliegenden Planung zu beriicksichtigen sind.

Das Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Cloppenburg® weist die Gemeinde
Cappeln als Grundzentrum aus. In den Grundzentren des Landkreises sollen neue Siedlungsflachen
nur entsprechend dem vorherrschenden Bedarf entwickelt werden. Dieser Bedarf ist fiir die Ge-
meinde Cappeln gegeben. Das Plangebiet befindet sich innerhalb des im RROP neutral dargestellten
Siedlungsbereich des Ortsteils Sevelten.

Abb. 2  Auszug aus dem RROP Landkreis Cloppenburg (2005)

| f 1/ AN

Innerhalb des Geltungsbe-
reichs bestehen keine zeich-

Die Ziele des RROP stehen der Planung nicht entgegen.

1 Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) in der Fassung vom 26.09.2017
2 Regionales Raumordnungsprogramm (RROP), Landkreis Cloppenburg, 2005
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Abb. 3 Derzeit giiltige Darstellung des Flachennutzungsplans

Der derzeit glltige Flachen-
nutzungsplan der Gemeinde
Cappeln stellt den Ande-
rungsbereich als Flachen fiir
die Landwirtschaft darge-
stellt.

Mit der vorliegenden Pla-
nung soll der Anderungsbe-
reich als Wohnbauflache
dargestellt werden.

3 Planziele und Abwéagung der beriihrten Belange

Bestand Das Plangebiet befindet sich im Norden des Gemeindeteils Sevelte_n der Gemeinde Cappeln und wird
landwirtschaftlich als Acker genutzt. Im Siidwesten schlieBt der Anderungsbereich einen Teil eines
privaten Wohngrundstlicks mit ein.

Abb. 4  Nutzungen (Luftbild: LGLN 2022)
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Die Landschaft, die das Plangebiet umgibt, ist liberwiegend landwirtschaftlich gepragt und wird
intensiv als Acker bewirtschaftet. Stidostlich und slidwestlich befinden sich Einzelhausgebiete, die
bereits langjahrig bebaut sind.

Planung Mit der Anderung des Fldchennutzungsplans wird das Plangebiet als Wohnbaufliche (W) dargestellt.
::Ir::;e Bei der Aufstellung bzw. der Anderung von Bauleitplinen sind éffentliche und private Belange ge-

geneinander und auch untereinander gerecht abzuwagen (§ 1 Abs. 7 BauGB). Nachfolgende Belange
werden von der Planung im Wesentlichen beriihrt.
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Abb. 5 Tabellarische Ubersicht iiber die beriihrten Belange

Belange der allgemeinen Anforderungen an gesunde
5 1Abs. 6 Nr. 1 BauGB Wohn- und Arbeitsverhaltnisse X
§ 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB Bela.nge der Wohnbediirfnisse, der Schaffung sozial X
stabiler Bewohnerstrukturen
§ 1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB Bel.ange sozialer, kultureller Bedirfnisse, von Sport und X
Freizeit
§ 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB Belang der Erhaltung, Erneuerung, Fortentwmklung X
und Anpassung vorhandener Ortsteile
§ 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB B_elange der Baukultur, des Denkmalschutzes, des Orts- X
bildes
§ 1 Abs. 6 Nr. 6 BauGB Belange von Kirchen, Religionsgemeinschaften Belange nicht beriihrt
Belange des Umweltschutzes (Schutzgliter Menschen,
b . . . . X
S alom B 7Bl Tiere, Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima)
§ 1 Abs. 6 Nr. 8 BauGB Belange der Wirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft, X
der Versorgung
§ 1 Abs. 6 Nr. 9 BauGB Belange des Verkehrs X
§ 1 Abs. 6 Nr. 10 BauGB | Belange der Verteidigung, des Zivilschutzes Belange nicht beriihrt
§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB | Belange stadtebaulicher Entwicklungskonzepte Belange nicht beriihrt
§ 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB Belange des Hochwasserschutzes, der Wasserwirt- X
schaft
§ 1 Abs. 6 Nr. 13 BauGB | Belange von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden Belange nicht beriihrt
§ 1 Abs. 6 Nr. 14 BauGB Bel-an"9 der ausreichenden Versorgung mit Griin- und X
Freiflachen

3.1 Belang der allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
(8 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB)

Das Plangebiet liegt in einer landwirtschaftlich gepragten Gegend. Nérdlich, &stlich, stdlich und
westlich grenzen intensiv bewirtschaftete Ackerflachen an den Anderungsbereich, in der weiteren
Umgebung befinden sich landwirtschaftliche Betriebe. Typische Beeintrdchtigungen aus landwirt-
schaftlicher Tatigkeit sind Geruchsimmissionen aus Tierhaltungsanlagen. Um eine mdgliche Belas-
tung des Gebiets auszuschlieBen, wurde durch den TUV Nord ein Geruchsimmissionsgutachten® fiir
die Aufstellung des Bebauungsplans erstellt. Dieses Gutachten wird auch fiir die vorliegende Fl3-
chennutzungsplandnderung herangezogen.

Berlicksichtigt wurden die Tierhaltungen von drei Betrieben, die sich in Entfernungen von bis zu
600 m befinden. Nordostlich des Anderungsbereichs werden Rinder, Mastschweine, Sauen und Fer-
kel in zwei Betrieben gehalten, siidlich Sauen und Ferkel. Nebenquellen bestehen mit Mais- und
Grassilagelagern, Festmistplatten und Gillebehaltern, die bei der Berechnung beriicksichtigt
werden. Die Geruchsimmissions-Richtlinie (GIRL) gibt fiir Wohngebiete einen Immissionsgrenz-
wert von 0,10 an, sodass der Geruch an maximal 10 % der Jahresstunden a Immissionsort wahr-
nehmbar sein darf.

Im Ergebnis zeigt sich eine Gesamtbelastung von 3 bzw. 4 %, der Immissionsgrenzwert wird im
gesamten Plangebiet deutlich unterschritten. Somit ergeben sich keine erheblichen Geruchsbe-
lastigungen fiir zukilinftige Anwohner und die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhdltnisse werden beriicksichtigt.

Auch Verkehrsldarm kann erhebliche Beeintrachtigungen fiir wohnbauliche Nutzungen ausldsen.
Westlich des Anderungsbereichs verlauft in einer Entfernung von rd. 230 m die HauptstraBe (K 173),
von der aufgrund der Gberortlichen Bedeutung und dem damit einhergehenden Verkehrsaufkommen
potenziell Emissionen ausgehen kénnen. Aufgrund der Entfernung kénnen die Immissionen als nicht

3 Gutachten zu Geruchsimmissionen durch landwirtschaftliche Betriebe im Rahmen der Bauleitplanung ,,Ostlich BuchenstraBe" in
Sevelten, TUV Nord Umweltschutz GmbH & Co. KG, 28.02.2022
63000
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erheblich eingestuft werden. Von den ndher gelegenen WohnstraBen Birken-, Buchen- und Ulmen-
stralBe gehen keine nennenswerten Emissionen aus.

Geplant ist eine Darstellung als Wohnbaufldche. Es werden keine Nutzungen bzw. Emissionen ge-
neriert, die sich negativ auf die bestehenden Wohngebiete auswirken. QualitatseinbuBen fiir beste-
hende Wohnhauser in der Umgebung durch den zusitzlichen Verkehr sind ebenfalls nicht zu erwar-
ten.

Die Planung I6st keine uniliberwindbaren erheblichen Beeintrachtigungen aus, die den allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse entgegenstehen. Auf Ebene der vorbe-
reitenden Bauleitplanung sind die Belange beriicksichtigt.

3.2 Belange der Wohnbediirfnisse, der Schaffung sozial stabiler Bewohnerstrukturen
(8 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB)

In der Gemeinde Cappeln besteht eine anhaltende Nachfrage nach Wohnbauland. In den vergange-
nen Jahren wurden mehrere Wohngebiete in den unterschiedlichen Ortsteilen entwickelt. Aufgrund
der direkten Nahe zum Stadt Cloppenburg, die im RROP des Landkreises als Mittelzentrum darge-
stellt ist, ergibt sich eine hohe Attraktivitdt des Ortsteils Sevelten.

Die Gemeinde ist deshalb bemiiht, weitere Wohnbaupotenziale zu aktivieren und geeignete Flachen
zu entwickeln. Der Anderungsbereich schlieBt an bestehende Wohngebiete bzw. an geplante Ent-
wicklungsflachen des Flachennutzungsplans an und eignet sich daher fiir eine Fortfiihrung der
Wohnbauentwicklung.

Detaillierte Aussagen liber die zuldssigen Bauformen, die bauliche Dichte usw. werden auf Ebene
der vorbereitenden Flachennutzungsplanung nicht getroffen. Es ist aufgrund der Lage des Gebiets
und der umliegenden Bebauung jedoch davon auszugehen, dass mehrheitlich kleinteilige Wohnbe-
bauung ermdglicht werden soll. Den Erfahrungen der vorangegangenen Entwicklungen nach spre-
chen solche Gebiete in Cappeln breite Bewohnerstrukturen an. Nahere Festsetzungen konnen hierzu
nur im parallel erstellten Bebauungsplan getroffen werden, der bei Bedarf auch eine Feinsteuerung
oder eine gebietsinterne Staffelung ermdglicht.

Die Belange der Wohnbediirfnisse sowie der Schaffung sozial stabiler Bewohnerstrukturen werden
in der Planung beriicksichtigt.

3.3 Belange sozialer, kultureller Bediirfnisse, von Sport und Freizeit (§ 1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB)

Besondere Anforderungen sozialer und kultureller BedUrfnisse ergeben sich nicht. Alle sozialen und
kulturellen Einrichtungen der Gemeinde lassen sich problemlos erreichen.

Die Darstellung von Wohnbauflachen steht dem Entstehen von kleinen, der Versorgung des Gebiets
dienenden Einrichtungen fiir z. B. kulturelle, soziale, gesundheitliche oder auch sportliche Zwecke
nicht entgegen.

Die Belange sozialer und kultureller Bedirfnisse werden in der Planung beriicksichtigt.

3.4 Belang der Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung und Anpassung vorhandener
Ortsteile (5§ 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB)

Der Anderungsbereich erweitert den Ortsteil Sevelten in nérdlicher Richtung um einen zusatzlich
fiir Wohnbauzwecke vorgesehenen Teilbereich. Mit der vorliegenden Anderung werden Wohnbau-
flachen (W) dargestellt. Ziel ist die Fortfiihrung der kleinteiligen, wohnbaulichen Strukturen. Ge-
mischte oder sogar rein gewerbliche Nutzungen werden an dieser Stelle aufgrund der wohnbauli-
chen Nachbarschaft, der Lage und auch der Nachfrage im Gemeindegebiet nicht als zielfihrend
erachtet.

e3...
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Auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung werden keine kleinteiligen Festsetzungen hinsichtlich
der MaBe der baulichen Nutzung, der Bebauungsdichte oder der baulichen Gestaltung getroffen.
Diese Aspekte sind bei Bedarf im parallel in Aufstellung befindlichen Bebauungsplan zu beriicksich-
tigen. Die getroffene Fldchendarstellung steht einer ortsteilvertraglichen Entwicklung nicht entge-
gen.

Dem Belang der Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung und Anpassung vorhandener Ortsteile wird
entsprochen.

3.5 Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes, Ortsbild (5§ 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB)

Hinweise auf das Vorkommen archédologischer Bodenfunde liegen nicht vor. Da die meisten Funde
jedoch nicht obertagig sichtbar sind, kann ein Vorkommen nie vollstandig ausgeschlossen werden.

Fiir alle Bodenfunde gilt eine Meldepflicht. Sollten bei Bau- und Erdarbeiten ur- oder friihgeschicht-
liche Bodenfunde (das konnen u. a. sein: TongefdBscherben, Holzkohleansammlungen, Schlacken
sowie auffallige Bodenverfiarbungen und Steinkonzentrationen, auch geringe Spuren solcher Funde)
gemacht werden, sind diese meldepflichtig (§ 14 Abs. 1 NDSchG). Ein entsprechender Hinweis ist in
die Planzeichnung aufgenommen. Die Belange des archdologischen Denkmalschutzes werden damit
berlicksichtigt.

Baudenkmale im Geltungsbereich oder direkt angrenzend sind nicht vorhanden.

Bauliche Entwicklungen sind mit der bisherigen Darstellung von landwirtschaftlicher Fldche inner-
halb des Anderungsbereichs nicht méglich. Auch die vorliegende Anderung begriindet noch keine
Zuldssigkeit von Bauvorhaben, bereitet jedoch eine wohnbauliche Inanspruchnahme der Flache an-
grenzend an bereits dargestellte Wohnbauflachen vor. Besondere Zielsetzungen hinsichtlich des Be-
langs der Baukultur werden mit der Planung nicht verfolgt. Wie bei allen Planvorhaben ist sicher-
zustellen, dass sich neue Gebiete in die gewachsenen Nachbarschaften einfiigen und in ihrer Ge-
samtheit aus 6ffentlichen und privaten Flachen einen qualitativ hochwertigen Raum schaffen. Auf
Ebene des Flachennutzungsplans kénnen hierzu keine weiteren Vorgaben getroffen werden.

Die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und des Ortsbilds sind beriicksichtigt.

3.6 Belange von Kirchen, Religionsgemeinschaften (§ 1 Abs. 6 Nr. 6 BauGB)

Die Belange von Kirchen und Religionsgemeinschaften werden nicht beriihrt.

3.7 Belange des Umweltschutzes (Schutzgiiter Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Was-
ser, Luft, Klima) (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB)

Grundlage der nachfolgenden Abwagung sind die Ergebnisse des Umweltberichts.

B Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Flache, Wasser, Luft, Klima sowie Landschaft und Artenschutz
(8 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB)

Pflanzen - Der Anderungsbereich ist durch intensiv genutzte Ackerﬂéghen (A) gepragt. Angrenzende
Flachen werden ebenfalls lberwiegend landwirtschaftlich genutzt. Ostlich grenzt eine Wallhecke
(HWB) aus vorwiegend Eichen an das Plangebiet.

Die Planung ermdglicht die bauliche Inanspruchnahme bislang intensiv landwirtschaftlich genutzter
Ackerflachen, die vergleichsweise geringe 6kologische Wertigkeiten aufweisen. Auf Ebene des Be-
bauungsplans kénnen kleinteilige Festsetzungen zur Griinordnung und zum Schutz des Schutzguts
Pflanzen getroffen werden.

Tiere — Die Ackerflachen kénnen der Avifauna und Fledermausen als Nahrungshabitat und Jagdrevier
dienen. Die an das Plangebiet angrenzende Wallhecke bietet potenzielle Bruthabitate und Winter-
quartiere flir Brutvégel und Fledermause. Da nicht mit einer erheblichen Beeintrachtigung aufgrund

e3...
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der vorliegenden Planung zu rechnen ist, werden Kartierungen fiir nicht erforderlich erachtet. H6-
herwertige Strukturen wie die Wallhecke werden erhalten und kdnnen weiterhin als Lebensraum
dienen.

Artenschutz - Im Plangebiet befinden sich keine nach § 30 BNatSchG geschiitzten Biotope, beson-
ders geschiitzte oder gefahrdete Pflanzenarten sind aufgrund der Habitatstrukturen nicht zu erwar-
ten. Die nach § 30 BNatSchG geschiitzte Wallhecke befindet sich auBerhalb des Geltungsbereichs
und wird erhalten.

Das Plangebiet befindet sich innerhalb der BodengroB3landschaft der Geestplatten und Endmorédnen
sowie der Bodenlandschaft der Lehmgebiete. Als Bodentyp liegt mittlerer Pseudogley-Podsol vor.*
Es sind keine Suchrdume fiir schutzwiirdige Boden verzeichnet.® Die Bodenfruchtbarkeit im Ande-
rungsbereich ist gering.®

Das Plangebiet befindet sich innerhalb des Bergwerkfeldes Minsterland, Bodenschatze sind Kohlen-
wasserstoffe.” In die Planzeichnung wird ein Hinweis diesbeziiglich aufgenommen.

In Folge baulicher MaBnahmen ist mit dem Entstehen von Versiegelung auf den Wohnbaugrundstii-
cken zu rechnen, was die natirlichen Bodenfunktionen weiter beeintrachtigt und eine erhebliche
Auswirkung auf das Schutzgut Boden bedingt. Die Gemeinde Cappeln ist grundsatzlich um einen
sparsamen Umgang mit dem knappen Gut Boden bemiiht. Die Beeintrachtigungen des Schutzguts
lassen sich hdufig nur eingeschrankt minimieren. Bodenaustausch, Versiegelung und Bebauung wir-
ken auf die natlrlichen Bodenfunktionen ein, was meist nicht wie etwa beim Schutzgut Wasser mit
technischen MaBnahmen ausgeglichen werden kann. Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung
kann z. B. die Festsetzung eines geringen Versiegelungsgrades zur Minderung der Eingriffsschwere
beitragen.

Die Flachen des Plangebiets werden der kulturlandschaftlichen Fldchenressource der Gemeinde Cap-
peln entzogen und stehen anderen, insbesondere rein naturrdumlichen Entwicklungen nicht mehr
zur Verfiigung. Der Anderungsbereich schlieBt an Flidchen an, die im Fldchennutzungsplan bereits
als Wohnbauflache dargestellt sind und im Zuge des parallel erstellten Bebauungsplans bebaut wer-
den soll. Die Flchen sind demnach bereits seit langem fiir eine Wohnnutzung vorgesehen, der An-
derungsbereich erweitert diese um einen kleinen Teil. Es werden keine Alternativen zur Flachenin-
anspruchnahme in der Gemeinde erkannt.

Innerhalb des Plangebiets befinden sich keine Wasserschutz- oder Uberschwemmungsgebiete.

Die Planung ermdglicht insgesamt eine weitgehende Uberformung und groBflichige Versiegelung
des Areals. Anfallendes Oberflachenwasser kann in Folge dessen nicht mehr wie bisher uneinge-
schrankt innerhalb des Plangebiets versickern, was eine erhebliche Beeintrachtigung der Funktion
des natiirlichen Wasserhaushalts darstellt. Um den Beeintrachtigungen entgegen zu wirken, sind
MaBnahmen zur Oberflachenentwasserung notwendig. Diese konnen nur auf Ebene des Bebauungs-
plans festgesetzt werden.

Durch die Planung werden bislang offene, liberwiegend landwirtschaftlich genutzte Flachen selbst
klimawirksam verandert. Es sind aufgrund der Bebauung Einwirkungen auf die Schutzgiiter Luft und
Klima zu erwarten. Es ist jedoch nicht davon auszugehen, dass die Darstellung von Wohnbaufldchen
erhebliche Beeintrachtigungen auf das lokale oder gesamtstadtische Klima auslésen wird. Negative
Auswirkungen auf die umliegenden Siedlungsgebiete ergeben sich nicht, wichtige Durchliiftungs-
schneisen des Ortsteils werden nicht Gberplant. Auch weiterhin stehen im Umfeld des Plangebietes
Flachen fiir die Kaltluftproduktion und damit fiir den Ausgleich der vom Siedlungskdrper verursach-
ten Klimaeffekte zur Verfligung.

Die Planung verschiebt den Siedlungsrand geringfiigig in Richtung Norden und somit weiter in die
offene Kulturlandschaft. Um eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes zu vermeiden, kénnen bei-
spielsweise gebietseingriinende MaBnahmen auf Ebene des Bebauungsplans getroffen werden.

NIBIS-Kartenserver, LBEG (Hrsg.), Bodenkarte von Niedersachsen 1 : 50.000, 2017
NIBIS-Kartenserver, LBEG (Hrsg.), Schutzwiirdige Béden in Niedersachen 1 : 50.000, 2018
NIBIS-Kartenserver, LBEG (Hrsg.), Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit), 2018, Revision 2019
NIBIS-Kartenserver, Bergwerkseigentum, 2007, Revision 2020
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B FErhaltungsziele von Gebieten gemeinschaftlicher Bedeutung (§ 1 Abs. 6 Nr. 7b BauGB)

Die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne des Bundesnatur-
schutzgesetzes bleiben gewahrt. Gebiete dieser Art sind nicht im Plangebiet oder in dessen ndherer
Umgebung ausgewiesen.

B Umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7c BauGB)

Durch die Planung ergeben sich keine erheblichen Auswirkungen auf den Menschen. Die hierzu vor-
genommenen Abschdtzungen werden im Kapitel 3.1 dargestellt.

B Umweltbezogene Auswirkungen auf Sach- und Kulturgiiter (§ 1 Abs. 6 Nr. 7d BauGB)

Im Plangebiet selbst oder direkt angrenzend sind Kultur- und Sachgiiter von besonderer Bedeutung
nicht bekannt. Es befinden sich keine schutzwiirdigen Boden im Plangebiet. Es ergeben sich keine
Auswirkungen.

B Vermeidung von Emissionen, sachgerechter Umgang mit Abfallen und Abwasser (§ 1 Abs. 6 7e BauGB)

Besondere Abfille und Abwisser entstehen infolge des Planziels, der Realisierung allgemeiner
Wohngebiete, nicht.

B Nutzung erneuerbarer Energie sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Energie
(8 1 Abs. 6 Nr. 7f BauGB)

Im Flachennutzungsplan werden keine planungsrechtlichen Vorgaben zur Nutzung erneuerbarer
Energien getroffen. Erst auf Ebene der nachgelagerten verbindlichen Bauleitplanung kann gepriift
werden, ob z. B. beglinstigende Festsetzungen zur Nutzung erneuerbarer Energie aufgenommen
werden sollen. Die Darstellung von Wohnbauflache steht solchen Zielsetzungen nicht entgegen.

B Darstellung von Landschaftspldnen sowie von sonstigen Planen, insbesondere des Wasser-, Abfall- und
Immissionsschutzrechts (§ 1 Abs. 6 Nr. 79 BauGB)
Alle vorhandenen fachbezogenen Planungen wurden beriicksichtigt und stehen dem Planziel nicht
entgegen.
B FEinhaltung der bestmdglichen Luftqualitdt in festgelegten Gebieten der Europdischen Union
(8 1 Abs. 6 Nr. 7h BauGB)
Das Plangebiet befindet sich nicht innerhalb eines Gebiets zur Einhaltung der bestmdéglichen Luft-
qualitat der Europdischen Union.
B Wechselwirkungen zwischen den Belangen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7i BauGB)
Die Planung kann mit naturschutzfachlichen und landschaftsbildbezogenen Belangen in Einklang
gebracht werden. Besondere Wechselwirkungen zwischen den Belangen sind nicht bekannt.
B Auswirkungen, die aufgrund der Anfélligkeit der zuldssigen Vorhaben fiir schwere Unfélle oder Kata-

strophen zu erwarten sind (§ 1 Abs. 6 Nr. 7j BauGB)

Mit der Darstellung von Wohnbauflachen werden keine Vorhaben ermdglicht, die eine besondere
Anfalligkeit fiir schwere Unfélle oder Katastrophen erwarten lassen. Im Umfeld sind keine Betriebe
oder Einrichtungen bekannt, von denen erhebliche Gefahren ausgehen kdnnen.

Eingriff

Die nachfolgende Bilanzierung legt den Zustand vor der Planung und nach der Planung sowie den
sich daraus ergebenden Saldo dar. Bilanziert wurde nach dem Osnabriicker Modell®.

8 Osnabriicker Kompensationsmodell 2016, Arbeitshilfe zur Vorbereitung und Umsetzung der Eingriffsregelung, Planungsbiiro
Dehling & Twisselmann, Osnabriick
63000
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Es handelt sich hierbei um einen vereinfachten Bewertungsansatz der vorbereitenden Bauleitpla-
nung. Die Berechnung setzt dabei die maximal zuldssige Versiegelung von bis zu 60 % fiir die Wohn-
baufliche (GRZ 0,4 einschl. maximal nach BauNVO zulassiger Uberschreitung) an. Innergebietliche
AbminderungsmaBnahmen, kleinteilige Festsetzungen zum Erhalt von Griinstrukturen innerhalb der
Wohnbauflachen usw. werden nicht beriicksichtigt. Sie finden auf Ebene des Bebauungsplans Be-
rliicksichtigung.

Abb. 6  Biotoptypen und Wertpunkte vor geplantem Baurecht
. . . " « | FlachengroBe
Biotoptypen derzeit - Bestand Biotoptyp Wertfaktor in m2 Wertpunkte
Acker A 1.0 13.100 13.100
Summe Bestand \ 13.100 13.100
* Typisierung nach dem Kartierschlissel fiir Niedersachsen
> Bewertung entsprechend Bedeutung fiir Schutzgiiter gemaB Bierhals [ v. Drachenfels:
0 = weitgehend ohne, 1 = sehr geringe, 2 = geringe, 3 = mittlere, 4 = hohe, 5 = sehr hohe
Abb.7  Biotoptypen und Wertpunkte nach geplantem Baurecht
. . . FlachengroBe
Biotoptypen nach geplantem Baurecht Biotoptyp Wertfaktor** in m2 Wertpunkte
Wohnbauflache (rd. 13.100 m?)
- Versiegelt (60 %) X 0,0 7.860 0
- Unversiegelt (40 %) PH 1,0 5.240 5.240
Summe Bestand 13.100 5.240

*

Typisierung nach dem Kartierschlissel fiir Niedersachsen
Bewertung entsprechend Bedeutung fiir Schutzgiiter gemaB Bierhals / v. Drachenfels:
0 = weitgehend ohne, 1 = sehr geringe, 2 = geringe, 3 = mittlere, 4 = hohe, 5 = sehr hohe

*%

Abb.8  Saldo der Bewertung
Nutzung nach geplantem Baurecht Wertpunkte
Vor der Planung 13.100
Nach der Planung 5.240
Saldo -7.860

Es verbleibt ein von der Planung ausgeldstes Defizit von -7.860 Wertpunkten. Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen sind auf Ebene des Bebauungsplans zu bestimmen.

3.8 Belange der Wirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft, der Versorgung
(§ 1 Abs. 6 Nr. 8 BauGB)

B Belange der Wirtschaft (§ 1 Abs. 6 Nr. 8a BauGB)

Die Belange der Wirtschaft werden mit der Darstellung von Wohnbauflachen nicht in besonderem
MaBe beriihrt. Bei der Umsetzung baulicher Ma3nahmen ist von positiven Impulsen fiir die 6rtliche
Bauwirtschaft auszugehen.

B |and- und Forstwirtschaft (§ 1 Abs. 6 Nr. 8b BauGB)

Die vorliegende Anderung iiberplant die bisherige Darstellung landwirtschaftlicher Flachen mit
Wohnbauflachen (W). Die Planung bereitet damit die Umnutzung fiir Wohnbauzwecke vor. Hier-
durch wird die Fldche der Landwirtschaft entzogen, die nach wie vor einen wichtigen Wirtschafts-
faktor der Region darstellt.

Im Anderungsbereich wird die Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit) als gering eingeschétzt. Sie be-
zeichnet das natiirliche, standdrtliche Potenzial eines Bodens fiir die Biomasseproduktion. Diese wird
beeinflusst durch mineralogische, physikalische, chemische und biologische Bodeneigenschaften.’
Eine besondere Bedeutung der Flache fiir die Landwirtschaft ist insgesamt nicht gegeben und eine
erhebliche Betroffenheit einzelner Landwirte ist durch den Wegfall der Flachen nicht erkennbar.

9 Bodenkarte von Niedersachsen 1: 50 000, Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit), NIBIS (2018)

Gas...



i Gemeinde
Cappeln

Technische Ver-
und Entsorgung

Altlasten

Externe Er-
schlieBung

Interne
ErschlieBung

0PNV

Riistungs-
altlasten

41. Anderung
des Flachennutzungsplans 12 von 15
°

Gleichzeitig erfordert die Schaffung von Wohnraum zur Versorgung der Bevélkerung die Ausweisung
zusatzlicher Wohnbauflachen. Aus diesen Griinden wird die gewahlte Fldche von der Gemeinde als
geeignet angesehen. Eventuell verbleibende nachteilige Auswirkungen auf die lokale Landwirtschaft
werden daher geringer gewichtet als die Notwendigkeit der Schaffung neuer Wohnbaugrundstiicke.

B Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen (§ 1 Abs. 6 Nr. 8c BauGB)

Die Belange sind nur unmittelbar (Umsetzung von Bauinvestitionen/Bauwirtschaft) beriihrt.

B Post- und Telekommunikationswesens (§ 1 Abs. 6 Nr. 8d BauGB)

Die Belange sind nicht beriihrt.

Bm  Versorgung [ Infrastruktur (§ 1 Abs. 6 Nr. 8e BauGB)

Die technische Ver- und Entsorgung des Gebiets kann mittels Anbindung an die umliegenden Ver-
sorgungseinrichtungen sichergestellt werden.

Ein Vorkommen von Altlasten im Gebiet ist nicht bekannt. Altlastenfunde oder Hinweise auf solche
sind dem Landkreis unverziiglich anzuzeigen. Ein entsprechender Hinweis ist in die Planzeichnung
aufgenommen.

B Sicherung von Rohstoffvorkommen (§ 1 Abs. 6 Nr. 8f BauGB)

Das Plangebiet liegt nicht in einem Bereich mit wichtigem Rohstoffvorkommen.

3.9 Belange des Verkehrs (§ 1 Abs. 6 Nr. 9 BauGB)

Der Anderungsbereich wird iiber die siidlich angrenzenden Flachen, die zum Geltungsbereich des
parallel erstellten Bebauungsplans gehoren, erschlossen. Dieser ist angebunden an die Buchen- und
BirkenstralGe des westlich angrenzenden Wohngebiets sowie an die U/menstral3e des dstlich angren-
zenden Wohngebiets. Die BirkenstraBBe schlieBt direkt an die HauptstraBe (K 173) an, die Stadt Clop-
penburg kann in rd. 1 km erreicht werden. Die U/menstrale fiihrt Gber den He/skamp auf die siidlich
angrenzende Cappelner StraBBe (K 171), Gber die der Ort Cappeln in rd. 3,5 km erreicht werden kann.

Diese StraBen sowie die weiteren VerbindungsstraB3en sind flir Begegnungsverkehr ausreichend di-
mensioniert. Das Verkehrsnetz ist damit fiir die ErschlieBung der geplanten Wohnbaufldche grund-
satzlich geeignet. Die umliegenden StraBen sind in der Lage, weitere Verkehrsbewegungen aufzu-
nehmen.

Die interne ErschlieBung ist nicht Teil der vorbereitenden Bauleitplanung. Diese kann nur auf Ebene
der nachgelagerten verbindlichen Bauleitplanung erfolgen.

Mit der Haltestelle Seve/ten Budde in einer Entfernung von rd. 200 m in westlicher Richtung ist das
Plangebiet mit zwei Buslinien der Verkehrsgemeinschaft Landkreis Vechta (VGV) an das Netz des
6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) angebunden. Mit den Buslinien kann u. a. die nahe
gelegene Stadt Cloppenburg erreicht werden. Damit besteht eine ausreichend leistungsfahige
Anbindung an den OPNV.

Die Belange des Verkehrs werden insgesamt beriicksichtigt.

3.10 Belange der Verteidigung, des Zivilschutzes (s 1 Abs. 6 Nr. 10 BauGB)

Hinweise auf das Vorkommen von Riistungsaltlasten und Kampfmitteln liegen fiir das Gebiet nicht
vor. Das Landesamt fiir Geoinformation und Landvermessung weist trotzdem in Beteiligungsverfah-
ren regelmaBig darauf hin, dass nicht unterstellt werden kann, dass keine Kampfmittelbelastung
vorliegt. Es werden vom Amt regelmaBig kostenpflichtige Gefahrenerforschungen vorgeschlagen,
bei der alliierte Luftbilder fiir die Ermittlung von Kriegseinwirkungen (Abwurfmunition) ausgewertet
werden.
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Zur vorsorgenden Gefahrenabwehr wird dies auch im vorliegenden Planfall empfohlen und ist durch
die jeweiligen Vorhabentrager im Vorfeld von Bauvorhaben zu priifen. Ein allgemeiner Hinweis auf
das Verhalten bei Funden von Ristungsaltlasten ist in die Planzeichnung aufgenommen.

3.11 Belange stadtebaulicher Entwicklungskonzepte (§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB)

Der Entwicklung des Plangebiets als Wohnbauflache stehen sonstige stadtebauliche Entwicklungs-
konzepte der Gemeinde nicht entgegen.

3.12 Belange des Hochwasserschutzes und der Wasserwirtschaft (s 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB)

Innerhalb des Anderungsbereichs befinden sich keine Gewasser. Siidlich in einer Entfernung von rd.
200 m verlduft innerhalb des Geltungsbereichs des parallel erstellten Bebauungsplans der Bruns-
kuhlenbach als Verordnungsgewasser. Mit der vorliegenden Planung ergeben sich keine Auswirkun-
gen auf das Gewdsser.

Fiir den Hochwasserschutz bedeutsame Fléchen wie Uberschwemmungsgebiete sind innerhalb des
Anderungsbereichs nicht verzeichnet. Es ist auch nicht als Risikogebiet auBerhalb festgesetzter
Uberschwemmungsgebiete ausgewiesen.

Die Planung ist mit dem Belang des Hochwasserschutzes vereinbar.

Die Darstellung des Flachennutzungsplans steht einer ordnungsgemaBen Oberflachenentwasserung
der Bauflache nicht entgegen. Geeignete Riickhalte- oder Versickerungsflachen kdnnen geschaffen
werden. Die konkrete Entwasserungsplanung ist auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung zu be-
handeln.

3.13 Belange von Fliichtlingen und Asylbegehrenden (s 1 Abs. 6 Nr. 13 BauGB)

Die Belange werden durch die Planung nicht beriihrt.

3.14 Belang der ausreichenden Versorgung mit Griin- und Freiflachen
(8 1 Abs. 6 Nr. 14 BauGB)

Im Flachennutzungsplan kdnnen keine kleinteiligen Festsetzungen zur gebietsinternen Versorgung
mit Griin- und Freiflichen getroffen werden. Bei der Darstellung von Wohnbauflachen ist auf der
nachgeordneten Bebauungsplanebene von einer Versiegelung von 40 % auszugehen. Demnach wer-
den voraussichtlich 60 % unversiegelte und begriinte Bereiche als Hausgarten entstehen. Regelun-
gen hierzu kdnnen nur auf Ebene des Bebauungsplans getroffen werden.

Inhalte der Flachennutzungsplananderung

Mit der Anderung des Fldchennutzungsplans wird entsprechend den stadtebaulichen Zielen und den
getroffenen Abwdgungen der Gemeinde nachfolgende Darstellung vorgenommen:

Der Anderungsbereich der 41. Anderung des Flichennutzungsplans wird als Wohnbaufliche (W)
dargestellt.

Bergbau - Das Plangebiet liegt innerhalb des Bergwerkfeldes Miinsterland (Berechtsamsakte: B 20
071). Bodenschétze sind Kohlenwasserstoffe. Der aktuelle Rechtsinhaber ist die Oldenburgische Erd-
olgesellschaft (OEG).

Archaologische Bodenfunde - Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- und friihge-
schichtliche sowie mittelalterliche oder friihneuzeitliche Bodenfunde (das kénnen u. a. sein: Tonge-
faBscherben, Holzkohleansammlungen, Schlacken sowie aufféllige Bodenverfarbungen u. Steinkon-
zentrationen, auch geringe Spuren solcher Funde) gemacht werden, sind diese gemaB § 14 Absatz
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1 des Niedersdchsischen Denkmalschutzgesetzes meldepflichtig und miissen der zustandigen unte-
ren Denkmalschutzbehorde oder dem Niedersachsischen Landesamt fiir Denkmalpflege - Abteilung
Archidologie - Stiitzpunkt Oldenburg, Ofener StraBe 15, Tel. 0441/205766-15 unverziiglich gemeldet
werden. Meldepflichtig ist der Finder, der Leiter der Arbeiten oder der Unternehmer. Bodenfunde
und Fundstellen sind nach § 14 Abs. 2 des Nieders. Denkmalschutzgesetzes bis zum Ablauf von 4
Werktagen nach der Anzeige unverdndert zu lassen, bzw. fiir ihren Schutz ist Sorge zu tragen, wenn
nicht die Denkmalschutzbehorde vorher die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

Altablagerungen - Im Geltungsbereich des Plangebietes ist nach bisherigem Kenntnisstand keine
Verdachtsflache vorhanden. Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten Hinweise auf Altabla-
gerungen oder Altstandorte (bzw. schadliche Bodenveranderungen) zu Tage treten, so ist unverziig-
lich die Untere Abfall- und Bodenschutzbehdrde des Landkreises zu benachrichtigen.

Kampfmittel - Sollten sich wahrend Bauarbeiten Hinweise auf Bombenblindgdnger oder andere
Kampfmittel im Boden ergeben, so ist unverziiglich der Kampfmittelbeseitigungsdienst der zentralen
Polizeidirektion zu informieren.

Es gelten folgende Rechtsgrundlagen:

Bundesrecht

BauGB Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 03.11.2017 (BGBI. | S. 3634),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26.04.2022 (BGBI. | S. 674) geéndert wor-
den ist

BauNVO Baunutzungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.11.2017 (BGBI. | S.
3786), die durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14.06.2021 (BGBI. | S. 1802) gedndert wor-
den ist

PlanzV Planzeichenverordnung 1990 vom 18.12.1990 (BGBI. 1991 | S. 58), die zuletzt durch Arti-
kel 3 des Gesetzes vom 14.06.2021 (BGBI. | S. 1802) gedndert worden ist

Planungssi- Gesetz zur Sicherstellung ordnungsgemaBer Planungs- und Genehmigungsverfahren

cherstel- wiahrend der COVID-19-Pandemie (Planungssicherstellungsgesetz) vom 20.05.2020

lungsgesetz (BGBI. I S. 1041), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18.03.2021 (BGBI. | S.
353) gedndert worden ist
Landerrecht Niedersachsen

NBauO Nds. Bauordnung vom 03.04.2012 (Nds. GVBI. 2012, S. 46), die zuletzt durch Gesetz vom
10.11.2021 (Nds. GVBI. S. 793) gedndert worden ist
NKomVG Nds. Kommunalverfassungsgesetz vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576), das zuletzt durch

Artikel 1 des Gesetzes vom 23.03.2022 (Nds. GVBI. S. 191) gedndert worden ist

Stidtebauliche Ubersichtsdaten und Verfahren

GroBe des Plangebiets (gerundet) 13.100 m?

Allgemeines Wohngebiet (WA) 13.100 m?

Datum Verfahrensschritt Grundlage
Aufstellungsbeschluss (Rat der Gemeinde Cappeln) § 2 Abs. 1 BauGB
Friihzeitige Behdrdenbeteiligung § 4 Abs. 1 BauGB
Frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit § 3 Abs. 1 BauGB
Offentliche Auslegung des Planes § 3 Abs. 2 BauGB
Behordenbeteiligung § 4 Abs. 2 BauGB
Satzungsbeschluss § 10 Abs. 1 BauGB
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