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1. ALLGEMEINES

Im Sidosten von Cappeln soll der gewerblich-industrielle Standort am Schierlings-
damm weiterentwickelt werden. Dazu soll das bereits bestehende Industriegebiet
Ostlich des Schierlingsdamm nunmehr mit dem Nutzungsrahmen eines Gewerbege-
biets (GE) in der Flache erweitert ausgewiesen werden. Dazu soll durch die 37. An-
derung des Flachennutzungsplans eine zuséatzliche gewerbliche Bauflache (G) dar-
gestellt werden und das somit erweiterte Gebiet durch den Bebauungsplan Nr. 48
insgesamt als Gewerbegebiet (GE) entwickelt werden.

Der Rat der Gemeinde Cappeln hat daher beschlossen, den Bebauungsplan Nr. 48
.Ostlich Schierlingsdamm* aufzustellen; dies geschieht aufgrund des § 1 Abs. 3, des
8§ 2 und des 8 10 BauGB sowie des § 58 des Niedersachsischen Kommunalverfas-
sungsgesetzes, jeweils in der z.Z. geltenden Fassung. Der Flachennutzungsplan soll
gem. § 8 Abs. 3 BauGB im Parallelverfahren geandert werden (37. Anderung des
Flachennutzungsplanes der Gemeinde Cappeln).

Mit dem Bebauungsplan Nr. 48 wird ein Teil der bisherigen benachbarten Bebau-
ungsplane Nr. 8 und Nr. 18 Uberplant. Die Uberplanten Teilbereiche sind in der Plan-
zeichnung des Bebauungsplanes Nr. 48 entsprechend gekennzeichnet. Mit in Kraft
treten des Bebauungsplans Nr. 48 verlieren die Festsetzungen der Bebauungsplane
Nr. 8 und Nr. 18 in den Uberplanten Teilbereichen ihre Gultigkeit; es gelten dort kinf-
tig stattdessen die Festsetzungen des Bebauungsplans Nr. 48.

2. KARTENGRUNDLAGE / LAGE IM RAUM / BISHERIGE NUTZUNGEN

Der Bebauungsplanentwurf wurde auf einer vom Vermessungsbiro Dipl.-Ing. Tim-
men OBVI, Cloppenburg, erstellten digitalen Kartengrundlage im MaRstab 1:1.000
gezeichnet. Lage und Umriss des Plangebietes sind aus der Ubersichtskarte (s.
Deckblatt 1:10.000) ersichtlich. Die Abgrenzung im Einzelnen ergibt sich aus der
Planzeichnung.

Das Planungsgebiet liegt dstlich der Strale Schierlingsdamm. Es umfasst die Flur-
stucke 18/2, 18/4 und 18/5 sowie einen Teil des Flurstiicks 19/1, Flur 5, Gemarkung
Cappeln. Im Bereich der erstgenannten drei Flurstiicke bestand vor Jahren der Euro-
paschlachthof Koopmann. Nach mehrfachem Verkauf des Schlachthofes kam es
schlie3lich zur SchlielBung / Aufgabe des Standortes durch die letzten Betriebseigen-
tumer. Im Bestand befinden sich noch einzelne ehemalige Betriebsgebaude auf den
oben genannten Flachen. Das Betriebsgebaude mit der ehemaligen Hausnummer 6,
wurde zwischenzeitlich weitestgehend abgebrochen und abgeraumt. Auf dem westli-
chen Teil des Flurstiicks 18/2 ist in der Vergangenheit eine betriebliche Wohneinheit
in einem dieser Betriebsgeb&ude genehmigt worden.

Der ehemalige Betriebsstandort liegt im Geltungsbereich des bestehenden Bebau-
ungsplans Nr. 8 ,Gewerbegebiet Tenstedt* der Gemeinde Cappeln, der seit dem
11.12.1976 rechtswirksam ist (vgl. Kap. 3.3.). Der Bebauungsplan Nr. 8 setzt hier ein
Industriegebiet (Gl) fest; auch die vorgelagerte StraRe Schierlingsdamm und eine
Zufahrtsstral’e am Sudrand des Betriebsstandorts sind Teil der Festsetzungen. Es gilt
bislang die BauNVO von 1968. Die zwischenzeitlich rechtswirksam gewordenen Teil-
Anderungen des Bebauungsplans Nr. 8 (letzter Stand 6. Anderung, rechtsverbindlich
seit dem 14.07.2000) betreffen jeweils nicht den hier zu tGiberplanenden Bereich.

Ein in den Geltungsbereich einbezogenes Teilstiick des Flurstiicks 19/1 liegt im Gel-
tungsbereich des angrenzenden Bebauungsplanes Nr. 18 ,Gewerbegebiet Tenstedt
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I der seit dem 02.09.1983 rechtsverbindlich ist und ebenfalls ein Industriegebiet (Gl)
festsetzt. Zur Festsetzung einer Verkehrsflache (Verlangerung des vorhandenen
StraRenanschlusses zum Schierlingsdamm, ehem. Planstrale D im B-Plan Nr. 8)
wird hier nunmehr ein Teil eines zu Gunsten der Gemeinde festgesetzten Geh-, Fahr-
und Leitungsrechtes Uberplant.

Gegeniber, auf der Westseite des Schierlingsdamm, setzt der Bebauungsplan Nr. 8
Gewerbegebiet (GE) und Industriegebiet (Gl) fest. Hier ist ein grof3er gefliigelverar-
beitender Betrieb ansassig mit Betriebsgebauden wie Kihlhaus (im GE) und dem
Standort der Verarbeitung einschlief3lich zugehdriger Verwaltung (im Gl).

Im Suden grenzt der Bebauungsplan Nr. 18 der Gemeinde Cappeln an, der seit dem
02.09.1983 rechtswirksam ist. Der Bebauungsplan Nr. 18 setzt hier ebenfalls ein In-
dustriegebiet (Gl) fest. Hier befindet sich ein gewerblicher Pferdebetrieb mit zugeho-
rigen Pferdestallen und Reithalle.

Die Gemeinde hat das den groé3ten Teil des das Planungsgebiet einnehmenden Flur-
stiicks 18/5 erworben, auf dem sich auch der gro3ere Teil der ehemaligen Betriebs-
gebéaude befindet. Da Flurstiick 18/5 greift ca. 150 m weiter nach Osten aus, als es
der bisherige Stand der Bauleitplanung vorsieht (Bebauungsplan und Flachennut-
zungsplan). Der sich 0stlich an den bisherigen Schlachthofstandort anschlieRende
Teil wird von Ackerland eingenommen.

3. PLANERISCHE VORGABEN

3.1 REGIONAL- UND LANDESPLANUNG

In der zeichnerischen Darstellung des Landes-Raumordnungsprogrammes Nieder-
sachsen (LROP 2017) liegt Cappeln mit seinen Ortsteilen innerhalb des landlichen
Raumes. Im Abschnitt 1.1 ,Entwicklung der rdumlichen Struktur des Landes® der be-
schreibenden Darstellung heif3t es u.a.:

»In allen Teilrdumen (des Landes) soll eine Steigerung des wirtschaftlichen Wachs-
tums und der Beschéftigung erreicht werden. Bei allen Planungen und MalRhahmen
sollen daher die Méglichkeiten der Innovationsférderung, der Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit, der ErschlieBung von Standortpotenzialen und von Kompetenzfeldern
ausgeschopft werden und insgesamt zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung bei-
tragen. . ..

Die landlichen Regionen sollen sowohl mit ihren gewerblich-industriellen Strukturen
als auch als Lebens-, Wirtschafts- und Naturrdume mit eigenem Profil erhalten und so
weiterentwickelt werden, dass sie zur Innovationsfahigkeit und internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit der niedersachsischen Wirtschaft dauerhaft einen wesentlichen Bei-
trag leisten konnen. Sie sollen mit modernen Informations- und Kommunikationstech-
nologien und -netzen versorgt werden, durch die Uberregionalen Verkehrsachsen
erschlossen und an die Verkehrsknoten und Wirtschaftsraume angebunden sein.*

Im wirksamen Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Cloppenburg
(RROP 2005) ist die Gemeinde Cappeln als Grundzentrum dargestellt. In den Grund-
zentren sind zentrale Einrichtungen und Angebote zur Deckung des taglichen Grund-
bedarfs bereitzustellen. Regionale Zielvorgaben der Raumordnung beinhalten, die
positive Bevdlkerungsentwicklung mittel- und langfristig zu fordern, auftretenden
Wanderungsverlusten entgegenzuwirken und die regionale Bindung der Bevdlkerung
durch ein attraktives Angebot an ausreichenden Arbeits- und Ausbildungsplatzen so-
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wie bedarfsgerechten Versorgungs-, Freizeit- und Erholungseinrichtungen zu verstar-
ken. Die beabsichtigte Erweiterung des Gewerbe- und Industriestandorts am Hauptort
Cappeln steht im Einklang mit der Grundzentrumsfunktion der Gemeinde Cappeln
und tragt zur Umsetzung der raumordnerischen Ziele bei.

Im Ubrigen liegt das Plangebiet auRerhalb der im RROP ausgewiesenen Vorrang-
und Vorsorgegebiete. Es ist vielmehr Teil des weil3 dargestellten Siedlungsraumes
von Cappeln.

3.2 FLACHENNUTZUNGSPLANUNG

Der wirksame Flachennutzungsplan (FNP) der Gemeinde Cappeln stellt den Oststeil
des Planungsgebiets - wie auch weitere ndrdlich, 6stlich und siudlich angrenzende
Flachen - noch als Flache fur die Landwirtschaft dar (s. nachfolgende Abb.). Die
westlich und stdwestlich angrenzenden Flachen am Schierlingsdamm sind als In-
dustriegebiete (Gl) dargestellt und durch die Bebauungsplane Nr. 8 (1976) und Nr. 18
(1983) auch als Industriegebiete entwickelt worden.

Der Flachennutzungsplan wird nunmehr im Parallelverfahren geandert (37. Anderung
des Flachennutzungsplanes, s. Abb. auf der Folgeseite). Damit werden im Ande-
rungsbereich gewerbliche Bauflachen (G) im Anschluss an den bestehenden Gewer-
be- und Industriestandort an der StraRe ,Schierlingsdamm* dargestellt. Wie in Ande-
rungsverfahren zum Flachennutzungsplan der Gemeinde Cappeln seit vielen Jahren
Ublich wird auf die Festsetzung einer Baugebietskategorie ebenso verzichtet, wie auf
Angaben zum Malf3 der Nutzung, z.B. einer Grundflachenzahl (GRZ) oder Geschoss-
flachenzahl (GFZ). Dies ist im Flachennutzungsplan nicht erforderlich. Der Flachen-
nutzungsplan soll als Instrument der vorbereitenden Bauleitplanung flexibel anwend-
bar sein, weshalb solche detaillierten Festlegungen im Regelfall der nachfolgenden
verbindlichen Bauleitplanung tberlassen bleiben sollen.

Der Bebauungsplan entspricht kiinftig dem Entwicklungsgebot aus dem Flachennut-
zungsplan. Die Entwicklung eines Gewerbegebiets (GE) aus einer Industriegebiets-
darstellung (Gl) im Flachennutzungsplan (westlicher Bereich), die noch auf die 1. An-
derung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde (dort Anderungsbereich 4,
rechtswirksam seit dem 14.03.1972) zurlickgeht, halt die Gemeinde fir stadtebaulich
unschadlich und in der Abwagung auch vor dem Hintergrund des gewachsenen Um-
feldes flr zulassig. Das Entwicklungsgebot ist nicht zwingend so streng auszulegen,
da hier auch immissionsschiitzende Aspekte zu beachten sind. Die Entwicklung eines
Gl-Gebietes in der gegebenen Lage kann heute als nicht mehr zeitgemal angesehen
werden. Das Vorgehen widerspricht nicht zwingend dem Entwicklungsgebot; tber-
tragbares gilt fir Darstellung des Mal3es der baulichen Nutzung im FNP (GRZ / GFZ).
Auch hiertiber kann sich die Gemeinde im vorliegenden Parallelverfahren zum Be-
bauungsplan Nr. 48 abwéagend hinwegsetzen.

3.3 VERBINDLICHE BAULEITPLANUNG

Der Betriebsstandort liegt im Geltungsbereich des bestehenden Bebauungsplans
Nr. 8 ,Gewerbegebiet Tenstedt® der Gemeinde Cappeln, der seit dem 11.12.1976
rechtswirksam ist (s. nachfolgender Planausschnitt). Der Bebauungsplan Nr. 8 setzt
hier ein Industriegebiet (Gl) fest; auch die vorgelagerte Strae Schierlingsdamm und
eine ZufahrtsstraRe am Sidrand des Betriebsstandorts sind Teil der Festsetzungen.
Es qilt bislang die BauNVO von 1968. Die zwischenzeitlich rechtswirksam geworde-
nen Teil-Anderungen des Bebauungsplans Nr. 8 (letzter Stand 6. Anderung, rechts-
verbindlich seit dem 14.07.2000) betreffen jeweils nicht den hier zu Uberplanenden
Bereich.
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Ein in den Geltungsbereich einbezogenes Teilstiick des Flurstiicks 19/1 liegt im Gel-
tungsbereich des angrenzenden Bebauungsplanes Nr. 18 ,Gewerbegebiet Tenstedt
11 der seit dem 02.09.1983 rechtsverbindlich ist und ebenfalls ein Industriegebiet (Gl)
festsetzt. Zur Festsetzung einer Verkehrsflache (Verlangerung des vorhandenen
Strallenanschlusses zum Schierlingsdamm, ehem. Planstrale D im B-Plan Nr. 8)
wird hier nunmehr ein Teil eines seinerzeit zu Gunsten der Gemeinde festgesetzten
Geh-, Fahr- und Leitungsrechtes tberplant.

Mit dem Bebauungsplan Nr. 48 wird ein Teil der bisherigen benachbarten Bebau-
ungsplane Nr. 8 und Nr. 18 Uberplant. Die Uberplanten Teilbereiche sind in der Plan-
zeichnung des Bebauungsplanes Nr. 48 entsprechend gekennzeichnet. Mit in Kraft
treten des Bebauungsplans Nr. 48 verlieren die Festsetzungen der Bebauungsplane
Nr. 8 und Nr. 18 in den uberplanten Teilbereichen ihre Giiltigkeit; es gelten dort kinf-
tig stattdessen die Festsetzungen des Bebauungsplans Nr. 48.

Abb.:  Ausschnitt aus dem wirksamen Flachennutzungsplan der Gemeinde
Cappeln (Quelle: informelle Zusammenschreibung der Gemeinde Cappeln).
MafRstab 1:7.500.
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Abb.:  Ausschnitt aus der 37. Anderung des Flachennutzungsplanes der Gemeinde
Cappeln (Entwurfsstand: Juni 2020, 6ffentliche Auslegung). MaRRstab 1:7.500.
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Abb.: Verkleinerter Ausschnitt aus dem Bebauungsplan Nr. 8 der Gemeinde Cappeln
(Stand: 1976). Maf3stab 1:1.500.
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4, FACHLICHE VORGABEN

4.1 LANDSCHAFTSPLANUNG

Der Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Cloppenburg von 1998 weist das
Planungsgebiet selbst und seine nachste Umgebung in Karte 6 als ,stark einge-
schrankt® in seiner Bedeutung flr Arten und Lebensgemeinschaften (Wertstufe 4)
aus. Dies korrespondiert mit der durch die Bebauungsplane Nr. 8 (1976) und Nr. 18
(1983) festgesetzten industriellen Nutzung. Nach den Darstellungen des Land-
schaftsplanes (LP) der Gemeinde Cappeln (1996) handelt sich bei dem Plangebiet
denn auch folgerichtig um eine Kulturlandschaft von geringer Bedeutung. Es befinden
sich im Plangebiet selbst keine wichtigen Bereiche fir die Fauna und sonstige Arten
und Lebensgemeinschaften.

Der noch unbeplante und unbebaute dstliche Teil des Plangebiets wird heute kom-
plett von Ackerland eingenommen ohne weitere gliedernde Elemente. Auf eine Bio-
toptypenkarte kann von daher verzichtet werden.

Im Ergebnis fuhrt die vorliegende Bauleitplanung zu keinen besonderen Konflikten mit
den Zielen der o.g. Fachplane der Landschaftsplanung (LRP und LP). Im Rahmen
der Abwagung halt es die Gemeinde fir zulassig ein Gebiet mit Uberwiegend ,stark
eingeschrankter* Bedeutung fir Arten und Lebensgemeinschaften fur die notwendige
gewerbliche Entwicklung zu beanspruchen. Zu bericksichtigen ist auch, dass das
Plangebiet unmittelbar an den bestehenden Gewerbe- und Industriestandort im Sid-
osten von Cappeln angrenzt und im Westteil bereits gewerblich-industriell genutzt
wurde. Der Ostteil wurde bislang intensiv landwirtschaftlich genutzt.

4.2 BELANGE DES DENKMALSCHUTZES

Besondere Objekte des Denkmalschutzes sind im Geltungsbereich nicht vorhanden
bzw. sind der Gemeinde nicht bekannt geworden. Es wird jedoch auf die Meldepflicht
vor- und frihgeschichtlicher Bodenfunde wie folgt hingewiesen:

Sollten bei den geplanten Bau- und Erdarbeiten ur- und frihgeschichtliche sowie mit-
telalterliche und friihneuzeitliche Bodenfunde (das kénnen u.a. sein: Tongefal3scher-
ben, Holzkohleansammlungen, Schlacken sowie auffallige Bodenverfarbungen u.
Steinkonzentrationen, auch geringe Spuren solcher Funde) gemacht werden, sind
diese gemal § 14 Abs. 1 des Nieders. Denkmalschutzgesetzes meldepflichtig und
mussen der zustdndigen unteren Denkmalschutzbehérde beim Landkreis Cloppen-
burg oder dem Niedersachsischen Landesamt fir Denkmalpflege — Abteilung Archéo-
logie — Stitzpunkt Oldenburg, Ofener Stral3e 15, Tel. 0441/799-2120 unverziiglich
gemeldet werden. Meldepflichtig ist der Finder, der Leiter der Arbeiten oder der Un-
ternehmer. Bodenfunde und Fundstellen sind nach § 14 Abs. 2 des Nieders. Denk-
malschutzgesetzes bis zum Ablauf von 4 Werktagen nach der Anzeige unverédndert
zu lassen, bzw. fur ihren Schutz ist Sorge zu tragen, wenn nicht die Denkmalschutz-
behdrde vorher die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.
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4.3 BELANGE DES IMMISSIONSSCHUTZES

4.3.1 LARMIMMISSIONEN AUS DER GEWERBLICHEN NUTZUNG

Das Plangebiet soll auf Ebene des Bebauungsplanes Nr. 48 (Parallelverfahren zur
37. Anderung des Flachennutzungsplanes) insgesamt als ein Gewerbegebiet (GE)
entwickelt werden. Es schlie3t unmittelbar an den gewerblich-industriellen Standort
von Cappeln im Bereich Schierlingsdamm; dort liegen zunachst die realisierten In-
dustriegebiete der Bebauungsplane Nr. 8 und Nr. 18. Im weiteren Umfeld insbeson-
dere im Bereich Schierlingsdamm, Macrostral3e und Tenstedter Strafl3e gibt es Be-
bauung, auch mit Wohnnutzung, die teilweise innerhalb ausgewiesener Mischgebiete
oder im sonstigen Aul3enbereich liegt. Au3erdem sind in einer Entfernung von mehr
als 450 m nordlich des Pangebietes im Zuge der 36. Anderung des Flachennut-
zungsplanes der Gemeinde Cappeln Allgemeine Wohngebiete (WA) geplant, fur die
kuinftig auch die Aufstellung eines Bebauungsplanes vorgesehen ist.

Zur Berucksichtigung des Immissionsschutzes wurde daher fur die vorliegende Bau-
leitplanung ein Larmschutzgutachten im Auftrag der Gemeinde erstellt (Buro fir
Larmschutz, Dipl.-Ing. A. Jacobs, Papenburg, Stand: 29.05.2019), das im Zuge der
offentlichen Auslegung auch Teil der Planungsunterlagen wird.

Insgesamt wurden 6 maf3gebliche Immissionsorte (IO1 bis 106) im Umfeld des Plan-
gebiets ermittelt (vgl. Lageplan, Anlage 6.1. des Larmschutzgutachtens). Die genann-
ten Immissionsorte unterliegen einer Vorbelastung aus den gewerblich genutzten
Flachen der Bebauungsplane Nr. 8, Nr. 18 ,Gewerbegebiet Tenstedt 11, Nr. 21 ,West-
lich der Tenstedter Stral’e“, Nr. 26 ,Sidlich am Forstgarten/Tenstedter Strale” — 2.
Anderung , Nr. 29 ,Ostlich der Tenstedter Stralle“ — 2. Anderung, Nr. 32 ,Gewerbe-
gebiet stidlich Magdeburger Strafe“ und Nr. 37 ,Cappeln-Sid*.

Im Rahmen des o.g. Larmschutzgutachtens wurden maximal zulédssige Schallemissi-
onskontingente fir die geplanten GE-Flachen ermittelt, die unter Berlcksichtigung
der Schallvorbelastung vertraglich mit dem Schallimmissionsschutzanspruch der Um-
gebungsnutzung - reprasentiert durch die Immissionsorte 101 bis 106 - sind. Die kinf-
tig zulassigen Plan-Immissionswerte wurden dabei so bestimmt, dass die geplanten
Gewerbelarmeinwirkungen der zu kontingentierenden Gewerbegebiete an diesen
Immissionsorten nicht relevant zur Gewerbelarmgesamtbelastung beitragen, d.h. die
zulassigen Immissionsrichtwerte nach TA-Larm um mindestens 6 dB unterschritten
werden (vgl. Kap. 5.3 und 5.4 des Larmschutzgutachtens). Die Herleitung der festzu-
setzenden (flachenbezogenen) Larmemissionskontingente (LEK) ist in Kap. 5.5 des
Larmschutzgutachtens erlautert. Dabei wurde neben dem Bebauungsplan Nr. 48 (hier
Teilflache TF 1) auch eine kinftig denkbare Erweiterung des Gewerbegebiets nach
Nordosten (Teilflache TF 2) in die schalltechnischen Berechnungen eingestellt. Es
ergibt sich fur die geplante Teilflache 1 (Flache des Bebauungsplanes Nr. 48) ein
magliches Emissionskontingent (LEK 1) von 65 dB(A) je m2 tags und von 50 dB(A) je
m2 nachts; fur die Teilflache 2 (potenzielle Erweiterungsflache im Nordosten) liegt das
ermittelte Emissionskontingent (LEK 2) mit 63 dB(A) je m? tags und 48 dB(A) je m?
nachts etwas niedriger. Diese Emissionskontingente (LEK) ermdglichen insgesamt
eine gewerbegebietstypische Ausnutzung.

Wenn durch die festgesetzten Emissionskontingente (LEK, s.0.) an Immissionsorten
in bestimmten Richtungssektoren in der Umgebung des Plangebiets die Planwerte
nicht ausgeschopft werden, kénnen fiir diese Richtungssektoren gemaRl Anhang A.2
der DIN 45691 Zusatzkontingente (EK, zus) zugelassen werden. Die Herleitung die-
ser Zusatzkontingente wird in Kapitel 5.6 des Larmschutzgutachtens erlautert. Die
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Lage der Richtungssektoren A bis F ist im Lageplan der Anlage 6.1 und den Berech-
nungsprotokollen der Anlage 6.2 dargestellt.

Innerhalb des Plangebietes wird nach der DIN 45691 der folgende Bezugs- bzw. Re-
ferenzpunkt nach UTM-Koordinaten vergeben:

Bezugspunkt: X=441218,50 Y= 5850918,69

Die Zusatzkontingente (EK, zus) sowie die Gradeinteilung der Richtungssektoren A
bis F bezogen auf Nord = 0° Grad sind in der entsprechenden Tabelle auf Seite 13
des Schallgutachtens zusammengestellt.

Die Zusatzkontingente (EK, zus) sind auf ganze Dezibel abgerundet worden. Um das
Gebiet noch besser ausnutzen zu kdnnen, werden Zusatzkontingente fir einzelne
Richtungssektoren verwendet, die in Richtung der Immissionsorte wirken, an denen
das Gerauschkontingent nicht voll ausgeschopft werden konnte. Die Zusatzkontin-
gente (EK, zus) sind fur die zukinftige Nutzung als Aufschlag auf die bereits ermittel-
ten Emissionskontingente fiir die einzelne Richtungen zu verstehen. Die daraus resul-
tierenden Bereiche innerhalb der Richtungssektoren A bis F kénnen zusatzlich mit
den berechneten Pegeln belastet werden, da die davon betroffene Nutzung am Im-
missionsort eine weitere Belastung bis zum Richtwert erhalten darf.

Im baurechtlichen oder immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist die
planungsrechtliche Zuléassigkeit eines Vorhabens (Betrieb oder Anlage) zu prufen. Die
Prifung der Einhaltung erfolgt nach DIN 45691, Abschnitt 5, wobei in den Gleichun-
gen (6) und (7) fur die Immissionsorte j im Richtungssektor k das Emissionskontin-
gent LEK,j der einzelnen Teilflachen durch LEK,j + LEK, zus. K zu ersetzen ist.

Fur ein Vorhaben ist somit zu Uberprifen, ob die fir das Betriebsgrundstiick zuge-
ordneten Emissionskontingente, durch die gemall TA-L&rm berechneten Beurtei-
lungspegel samtlicher vom Vorhaben ausgehenden Gerédusche an den benachbarten
Immissionsorten eingehalten werden.

Entsprechend der DIN 45691 kann eine Relevanzgrenze fir die Beurteilung von Vor-
haben festgesetzt werden. Die Regelung der DIN 45691 Abschnitt 5 bezieht sich auf
den Nachweis im Genehmigungsverfahren und nicht auf die Festsetzungen im Be-
bauungsplan. Die Relevanzgrenze dient der Vermeidung von Untersuchungen fir
Larmemissionen, die aufgrund ihrer Geringfugigkeit ohnehin nicht zu relevanten
Larmbelastungen fiihren. Dies ist dann der Fall, wenn die einzelnen Immissionen der
zu beurteilenden Anlage die Richtwerte an den maf3geblichen Immissionsorten um
mindestens 15 dB(A) (Relevanzgrenze nach DIN 45691) unterschreiten. Die Ge-
meinde kann jedoch die Anwendung der "Summation und der Relevanzgrenze" nach
Abschnitt 5 der DIN 45691 durch Festsetzung ausschlief3en.

Durch geeignete Abschirmmalnahmen zu den Immissionsorten kdnnen auch héhere
Emissionskontingente genutzt werden. Dies ist gegebenenfalls nachzuweisen.

Im Bebauungsplan Nr. 48 erfolgen schallschiitzende Festsetzungen in Form von
(Larm-)Emissionskontingenten (LEK) und richtungsabhéngigen Zusatzkontingenten
(EK, zus) auf Basis der gutachterlichen Empfehlungen (s. Kap. 5.7 des Larmschutz-
gutachtens und die textliche Festsetzung Nr. 5). Durch die Festsetzung von (Schall-)
Emissionskontingenten soll die Einhaltung des Immissionsschutzanspruches der
Umgebungsnutzung gegeniiber Gewerbelarm gewéhrleistet werden. Die Emissions-
kontingentierung soll auRerdem bezogen auf die Verlarmungsrechte eine untereinan-
der ausgewogene Entwicklung der kinftigen Betriebe im Geltungsbereich ermdgli-
chen.
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5. ZIELE UND ZWECKE DER PLANUNG

Die Gemeinde beabsichtigt nunmehr den gewerblich-industriellen Standort am
Schierlingsdamm weiter zu entwickeln. Im Zuge der vorliegenden Bauleitplanung sol-
len auf Ebene der 37. Anderung des Flachennutzungsplanes die Erweiterungsflache
nach Osten als gewerbliche Bauflache (G) dargestellt werden. Gleichzeitig wird der
Bebauungsplan Nr. 48 im Parallelverfahren aufgestellt, der nicht nur die Erweite-
rungsflache, sondern auch den ehemaligen Schlachthofstandort bis an den Schier-
lingsdamm heran nunmehr insgesamt als Gewerbegebiet (GE) entwickelt und fest-
setzt.

Mit dieser Planung verfolgt die Gemeinde die stadtebaulich geordnete Weiterentwick-
lung des vorhandenen und urspriinglich durch die Bebauungspléane Nr. 8 und Nr. 18
begrindeten gewerblichen Ansatzes im Bereich der Strale Schierlingsdamm. Dies
soll dazu beitragen das Arbeitsplatzangebot und der Arbeitsstattenstruktur am Ort
Cappeln zu verbessern. Die Flachen sind fur eine gewerbliche Entwicklung durch ihre
Lage grundsatzlich geeignet.

Durch den Grunderwerb und den Wegfall des friiheren Betriebes sind die Vorausset-
zungen fur die beabsichtigte Entwicklung gunstig. In Cappeln kénnen derzeit keine
Flachen fur die gewerbliche Entwicklung mehr angeboten werden, da die entspre-
chenden Baugebiete belegt sind. Die Gemeinde verkennt nicht, dass in den beste-
henden Gewerbe- und Industriegebieten auf einzelnen Grundstiicken zum Teil noch
ungenutzte Flachen vorhanden sind. Dies liegt jedoch an dem Erweiterungspotenzial,
das Betriebe sich beim Grundstiickskauf gesichert haben und aus betrieblicher Sicht
auch sichern mussten. Diese Reserveflachen liegen auf Grund der Besitzstruktur au-
Berhalb des Einflusses der Gemeinde und stehen fir eine Gewerbeansiedlung zu-
satzlicher Betriebe nicht zur Verfligung. Es besteht daher dringender Bedarf an weite-
ren Flachen fir die Ansiedlung gewerblicher Nutzungen. Es wird beabsichtigt, sowohl
ortsansassigen Betrieben die Mdglichkeit zur An- und Umsiedlung zu bieten als auch
zusatzliche Unternehmen fir Cappeln zu gewinnen.

Eine schalltechnisch ungeregelte Entwicklung eines Gewerbegebiets ist aus heutiger
Sicht in nicht mehr angezeigt. Es ist vielmehr aus Griinden der Immissionsschutzvor-
sorge wlnschenswert, die gewerbliche Nutzung in ihrer Immissionscharakteristik zu
steuern. Durch die Festsetzung von (Schall-) Emissionskontingenten auf Ebene des
Bebauungsplanes Nr. 48 soll die Einhaltung des Immissionsschutzanspruches der
Umgebungsnutzung gegeniber Gewerbelarm gewahrleistet werden. Die Emissions-
kontingentierung soll auRerdem bezogen auf die Verlarmungsrechte eine untereinan-
der ausgewogene Entwicklung der kinftigen Betriebe im Geltungsbereich ermdgli-
chen. Weiterhin ist die Einfihrung einer Hohenobergrenze fir bauliche Anlagen zur
Verringerung der Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbildes am vorliegenden
Siedlungsrand sachgerecht. Auf3erdem sollen einzelne Nutzungsarten / Betriebs- und
Anlagentypen ausgeschlossen werden, um die Flachen angebotsseitig fiir eine inten-
sivere gewerbliche Nutzung vorzuhalten. Solche Zielvorstellungen waren zur Zeit der
Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 8 im Jahre 1976 noch nicht vorgesehen.
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6. DIE INHALTE DES BEBAUUNGSPLANES IM EINZELNEN

Die zeichnerischen und textlichen Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 48 sind
dem Plandokument zu entnehmen.

Mit dem Bebauungsplan Nr. 48 ist entsprechend der planerischen Zielsetzung der
Gemeinde die Entwicklung eines Gewerbegebiets (GE) vorgesehen.

Eine schalltechnisch ungeregelte Entwicklung eines Gewerbegebiets ist aus heutiger
Sicht nicht mehr angezeigt. Es ist vielmehr aus Grinden der Immissionsschutzvor-
sorge winschenswert, die gewerbliche Nutzung in ihrer Immissionscharakteristik zu
steuern. Im Bebauungsplan Nr. 48 erfolgen schallschiitzende Festsetzungen in Form
von (Larm-)Emissionskontingenten (LEK) und richtungsabh&ngigen Zusatzkontingen-
ten (EK, zus) auf Basis der gutachterlichen Empfehlungen (vgl. Kap. 4.3.1 und die
textliche Festsetzung Nr. 5). Durch die Festsetzung von (Schall-) Emissionskontin-
genten soll die Einhaltung des Immissionsschutzanspruches der Umgebungsnutzung
gegenluber Gewerbelarm gewahrleistet werden. Die Emissionskontingentierung soll
aulBerdem bezogen auf die Verlarmungsrechte eine untereinander ausgewogene
Entwicklung der kiinftigen Betriebe im Geltungsbereich ermdglichen.

Es ist die stadtebauliche Zielsetzung der Gemeinde, an dieser Stelle vorrangig Fla-
chen flr orts- und regionstypische ,klassische“ Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe
bereitzustellen; deswegen werden durch textliche Festsetzung bestimmte Betriebe
und Branchen ausgeschlossen (s. textliche Festsetzungen Nr. 1a und Nr. 1b). Dies
dient grundsatzlich dazu, den angestrebten gewerblichen Charakter des Gebiets (das
gewerbliche Profil) zu scharfen.

Die im Gewerbegebiet ohnehin nur ausnahmsweise zulassigen Nutzungen - Anlagen
fur kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche Zwecke — werden ausgeschlossen
(s. textliche Festsetzung Nr. 1a), da sie nicht dem angestrebten Nutzungsziel ent-
sprechen; dies gilt ebenso fur Anlagen flr sportliche Zwecke. Fir diese Nutzungen
bestehen in anderen Baugebieten am Ort Cappeln — namentlich in Wohn- und Misch-
gebieten, wie sie z.B. durch die Bebauungspldne Nr. 37 und Nr. 38 ausgewiesen
wurden und derzeit noch nicht vollstéandig belegt sind — ausreichend alternative An-
siedlungsmdglichkeiten.

Entsprechendes gilt fir Beherbergungsbetriebe sowie Schank- und Speisewirtschaf-
ten, die hier ausgeschlossen werden (s. textliche Festsetzung Nr. 1b) insbesondere
mit Verweis auf noch verfligbare Bauplatze in Mischgebieten der Bebauungsplane
Nr. 37 und Nr. 38. Zudem sind in der ndheren und weiteren Umgebung (Entfernungen
von 100 m bis 500 m) entsprechende Betriebe bereits vorhanden.

Bordelle und bordellartige Betriebe (s. textliche Festsetzung Nr. 1b) und auch Ver-
gnugungsstatten (im GE-Gebiet ohnehin nur ausnahmsweise zulassig, s. textliche
Festsetzung Nr. 1a) werden ausgeschlossen, da diese Nutzungen ebenfalls nicht den
bereits beschriebenen Zielen entsprechen. Mit dem Ausschluss u.a. von Bordellen
und Vergnugungsstatten auf begrenzter Flache beabsichtigt die Gemeinde keine ge-
nerelle und grof3flachige Ausschlussplanung, sondern eine lokale und umgebungsbe-
zogene raumliche Steuerung. In der Abwéagung der privaten und 6ffentlichen Belange
untereinander halt die Gemeinde einen solchen Ausschluss vor dem Hintergrund der
oben ausgefihrten Ziele der Planung fir zuldssig und fur die Eigentimer von Gewer-
begrundstiicken im Anderungsbereich auch zumutbar, zumal eine gebietstypische
angemessene gewerbliche Entwicklung grundsétzlich moglich bleibt.
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Die Ansiedlung von Bordellen kann zu Erschwernissen fir die Ansiedlung sonstiger
Gewerbebetriebe fuhren; dies betrifft auch den Aspekt der Wiedernutzung ehemals
gewerblich-industriell genutzter Flachen, wie im Geltungsbereich vorliegend. Es ist
seit langem anerkannt, dass Bordellbetriebe auf ihre anders gewerblich genutzte
Umgebung einen nachteiligen Effekt auslésen, indem eine ,Verschlechterung der
Adresse” fur die meisten anderen Gewerbe- und Dienstleitungsbetriebe eintritt. Dies
gefahrdet dann die Entwicklung und Erhaltung einer attraktiven gewerblichen Ge-
bietsstruktur; letztere ist jedoch von hohem stadtebaulichem Interesse fir die Ge-
meinde.

Ein weiterer stadtebaulich unerwiinschter Effekt wird u.a. durch eine Konkurrenzsitua-
tion mit den hier auszuschlieRenden Bordell-Betrieben wie auch Vergnigungsstatten
ausgeldst. Die vorgenannten Betriebe haben typischerweise einen geringen Investiti-
onsbedarf und eine vergleichsweise hohe Ertragsstarke im Gegensatz zu sonstigen
ortstiblichen Gewerbebetrieben (haufig kleinere und mittlere Gewerbe- und Hand-
werksbetriebe) mit deutlich hherem Investitionsbedarf und geringerer Ertragsstarke.
Der Wettbewerb um Grundstucke und Immobilien zwischen diesen Konkurrenten mit
unterschiedlicher wirtschaftlicher Potenz kann tendenziell zu einer Erh6hung der
Grundstiicks- und Mietpreise (bei gleichzeitigem Attraktivitatsverlust der Adresse fur
andere Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe) und damit zu einer Verdrangung von
Gewerbebranchen mit schwécherer Finanzkraft fihren. Mittel- bis langfristig wére
eine stadtebaulich ungewollte Konzentration von Bordellen und Vergniigungsstatten
in den betroffenen Quartieren bei gleichzeitigem Rickgang vieler anderer gewerbli-
cher Nutzungen zu beflrchten. Dies betrifft auch die Neuansiedlung von Gewerbe-
und Dienstleistungsbetrieben.

Ein ergéanzender Aspekt besteht darin, dass im unmittelbar sudlich angrenzenden
Bebauungsplan Nr. 18 ein gewerblicher Pferdebetrieb mit zugehdrigen Pferdestallen
und Reithalle angesiedelt ist, der auch Reitunterricht fur Kinder und Jugendliche an-
bietet.

Aus den oben genannten Griinden ist vor dem Hintergrund der stadtebaulichen Ziele
der Gemeinde Cappeln der Ausschluss u.a. von Vergnigungsstatten und Bordellen
bzw. bordellartigen Betrieben im Bebauungsplan Nr. 48 insgesamt gerechtfertigt. Zu-
dem sind solche Betriebe in anderen Baugebieten in der Gemeinde Cappeln — insbe-
sondere anderen Gewerbe- und Industriegebieten - derzeit nicht explizit ausge-
schlossen.

Im Sinne eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden wird weiterhin eine mog-
lichst hohe bauliche Ausnutzbarkeit der Grundflachen angestrebt. Die Gemeinde
entwickelt regelmaRig ihre Gewerbe- und Industriegebiete mit der hdchstzulassigen
GRZ von 0,8, also mit der nach der Baunutzungsverordnung (BauNVO) héchstzulas-
sigen Ausnutzbarkeit. Von daher soll auch die notwendige Kompensation fur die zu
erwartenden Eingriffe in Natur- und Landschaft im Planungsgebiet Uberwiegend
durch MaRnahmen an anderer Stelle (externe Kompensation) erfolgen.

Auf die Festsetzung einer Bauweise wird verzichtet. Dies soll eine dem angestrebten
Gebietscharakter angemessene flexible Errichtung von Gewerbebauten ermoglichen.

Zur Einfugung der Gewerbebauten in die Landschaft wird eine obere H6hengrenze
fur bauliche Anlagen von 15 m festgesetzt (s. textliche Festsetzung Nr. 2). Dies ent-
spricht dem Malf der erforderlichen, industriellen Gewerbebebauung und geht auf
den verschiedentlich gegenltiber der Gemeinde gedul3erten Bedarf ein.

Eine vorhandene, genehmigt errichtete Trafostation am Nordrand des bisherigen Be-
bauungsplanes Nr. 8 wird nicht festgesetzt, da ihre Position an dieser Stelle nicht
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mehr sinnvoll ist und sie durch andere Versorgungseinrichtungen ersetzt werden
wird.

Am Gebietsrand werden soweit sinnvoll moglich Festsetzungen fir Gehdlzanpflan-
zungen vorgesehen, insbesondere um das Gebiet gegenuber der blickoffenen Kultur-
landschaft am Siedlungsrand einzugriinen (s. textliche Festsetzung Nr. 4). Dies
kniipft an entsprechende Regelungen im bisherigen B-Plan Nr. 8 an. Au3erdem wer-
den zum Schutz des Wurzelraumes Versiegelungen, Abgrabungen und Aufschittun-
gen im Nahbereich der Gehdlze ausgeschlossen. Im Sudwesten werden im Bereich
der Kreuzung der nach Osten fiihrenden ErschlieRungsstralle mit dem Schierlings-
damm bzw. entlang der Nordseite dieser StraRe und des Geh-, Fahr und Leitungs-
rechts (letzteres im Bebauungsplan Nr. 18), die friher im Bebauungsplan Nr. 8 fest-
gesetzten streifenformigen Pflanzgebote aufgehoben, da sie sich vor dem Hinter-
grund der gegebenen ErschlieBungsoptionen und einem eventuellen StralRenausbau
als nicht mehr sinnvoll erweisen.

Auf einer Flache o6stlich des noch vorhandenen Geb&udebestandes wird auf Grund-
lage eines fur diese Bauleitplanung erstellten Entwésserungskonzeptes (Ingenieurs-
gesellschaft Nordwest INGNW, Oldenburg, Stand: 17.06.2019) eine Flache fur die
Regenruckhaltung tberlagernd als Flache fur Malinahmen (6ffentliche Griunflache)
festgesetzt, die gemaR textlicher Festsetzung Nr. 6 - soweit vor dem Hintergrund der
wasserbaulichen Funktion sinnvoll méglich — begriint anzulegen und extensiv zu pfle-
gen ist.

7. VERKEHRSERSCHLIESSUNG

Das Gebiet wird Uber die westlich verlaufende StraRe Schierlingsdamm erschlossen
werden. Die ErschlieBung in der Tiefe der Flachen erfolgt kiinftig Uber eine neue Er-
schlieBungsstralde, die als Verlangerung des vorhandenen StraRenanschlusses zum
Schierlingsdamm (ehem. PlanstraRe D im B-Plan Nr. 8) entlang der Siudgrenze des
Plangebiets nach Osten gefiihrt wird. Dazu erfolgt die Uberplanung eines Teils des
angrenzenden Flurstiicks 19/1, auf dem im Bebauungsplan Nr. 18 (rechtsverbindlich
seit dem 02.09.1983) ein Geh-, Fahr- und Leitungsrecht zu Gunsten der Gemeinde
festgesetzt wurde, als StralRenverkehrsflache. Die neue ErschlielBungsstraf3e wird an
ihrem Ostende mit einer ausreichend dimensionierten Wendeanlage ausgestattet. Die
Verkehrsflache wird mit 11 m Breite festgesetzt, was einen gelaufigen Ausbau ent-
sprechend der gewerblichen Anforderungen erlaubt.

Die VerkehrserschlieRung ist im Ubrigen durch die bestehenden StraRen gewahrleis-
tet bzw. durch Festsetzungen zu Verkehrsflachen sowie Geh-, Fahr- und Leitungs-
rechten zu Gunsten der Gemeinde auf Basis der Bebauungsplane Nr. 8 und Nr. 18
planungsrechtlich bereits abgesichert. Uber die StraRe Schierlingsdamm besteht eine
Anbindung an das 6rtliche und Uberdortliche Verkehrsnetz.

8. VER- UND ENTSORGUNG

Auf Grund der friiheren gewerblich-industriellen Nutzung und Bebauung im Westteil
des Gebiets (Teil des bisherigen Bebauungsplans Nr. 8) ist das Planungsgebiet be-
reits Uber entsprechende Ver- und Entsorgungsleitungen vom Schierlingsdamm her
zumindest teilweise erschlossen. Fir die gewerblich-industriellen Erweiterungsflachen
sind die Ver- und Entsorgungsanlagen entsprechend anzupassen.

Die Trinkwasserversorgung erfolgt durch den OOWYV. Der bestehende und benach-
barte Gewerbe- und Industriestandort ist an das Strom- und Gasversorgungsnetz der
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EWE angeschlossen. Die Versorgung mit Telekommunikation erfolgt durch entspre-
chende Anbieter.

Rechtzeitig vor Baubeginn sind mit den jeweiligen Leitungstragern die Anschlussbe-
dingungen, die verfiigbaren Trassen und die Einzelheiten der Bauausfilhrung und die
Koordination mit den anderen Leitungstragern abstimmen.

Fur eine ausreichende, frostsichere Loschwasserversorgung von insgesamt mindes-
tens 3.200 I/min fir eine Entnahmedauer von 2 Stunden ist in Abstimmung mit dem
zustandigen Brandschutzbeauftragten zu sorgen.

Die Abfallbeseitigung erfolgt zentral durch den Landkreis Cloppenburg bzw. durch
entsprechend autorisierte und qualifizierte Betriebe.

Die Schmutzwasserbeseitigung wird durch Anschluss an die vorhandene Kanalisation
Uber die drtliche Klaranlage erfolgen; die Kapazitat der Klaranlage ist ausreichend.

Im Zuge dieser Bauleitplanung wurde ein Entwasserungskonzept im Auftrag der Ge-
meinde erstellt (Ingenieursgesellschaft Nordwest INGNW, Oldenburg, Stand:
17.06.2019), dem als Anlage 4 auch ein Bodengutachten / Baugrunduntersuchung
(RPGeolabor, Cloppenburg, Stand: 17.05.2019) beigegeben ist. Als Einzugsgebiet fur
die Niederschlagsentwasserung wurde die Gesamtfliche des Bebauungsplans von
rund 3,52 ha (Flurstiicke 18/2, 18/4, 18/5) und eine zusatzliche Flache (mdgliche zu-
kiinftige Erweiterung) von rund 1,54ha (Flurstick 534/18) im Entwasserungskonzept
bertcksichtigt.

Im Oberflachenentwadsserungskonzept werden die Grundziige der Entwésserung
aufgezeigt. Es bildet die Grundlage fir die weitere Planung. Das Regenwassernetz
soll im Freigeféallekanal entwassert werden. Das Entwasserungskonzept sieht ein
ausreichend dimensioniertes Regenrickhaltebecken 6stlich des noch vorhandenen
Gebaudebestandes im Westteil des Geltungsbereiches vor (s. Bebauungsplan Nr.
48). Von hier soll eine gedrosselte Ableitung in die westlich in der StralRe Schierlings-
damm vorhandene Regenwasserkanalisation erfolgen. Der Wasserzug 11.11/0 (im
Konzept als Wasserzug 36 bezeichnet) dient als Vorfluter. Das anfallende Nieder-
schlagswasser wird in den vorhandenen Regenwasserkanal eingeleitet und gelangt
anschliel3end in den Vorfluter.

Die Einzelheiten zur Oberflachenentwasserung werden sachgerecht auf3erhalb der
Bauleitplanung im Rahmen des wasserrechtlichen Verfahrens mit der Unteren Was-
serbehorde abgestimmt und geregelt. Weitere Einzelheiten sollen auf Ebene der Aus-
fuhrungsplanung festgelegt werden.

Der Bauleitplan ersetzt keine wasserrechtlichen Genehmigungen, weshalb fir was-
serwirtschaftliche MaRnahmen ein eigenstéandiges wasserrechtliches Verfahren
durchzufiihren ist. Etwaige wasserwirtschaftliche Malinahmen (z.B. der Bau von Re-
genriickhaltebecken, Verrohrungen, Gewasserverlegungen, Einleitungen usw.) dir-
fen erst nach Erteilung der entsprechenden Genehmigungen und/oder Erlaubnisse
nach dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) bzw. dem Niedersachsischen Wasserge-
setz (NWG) umgesetzt werden. Entsprechende Antrdge sind rechtzeitig an die zu-
standige Wasserbehdrde zu richten.
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9. EINGRIFFSREGELUNG

Grundlage der Erfassung und Bewertung von Natur und Landschaft sind der ,Kartier-
schlissel fur Biotoptypen in Niedersachsen (DRACHENFELS 2020) und die ,Ar-
beitshilfe zur Ermittlung von Ausgleichs- und ErsatzmaflRnahmen in der Bauleitpla-
nung“ (Hrsg. NIEDERSACHSISCHER STADTETAG 2013) erganzt durch die ,Einstu-
fungen der Biotoptypen in Niedersachsen“ (DRACHENFELS 2012, incl. 4. korrigierte
Internet-Fassung vom 20.09.2018).

Bestand und Eingriffsbewertung

Bei der Bestandsbewertung wird zunachst auf die Darstellungen der Plane der Land-
schaftsplanung (s. Kap. 4.1) verwiesen; die Bestandessituation wurde auferdem
anhand eines aktuellen Luftbildes und einer Gelandebegehung im Spatsommer 2015
Uberprift. Der im Geltungsbereich vorhandene Baumbestand, der sich auf den Be-
reich des bestehenden Bebauungsplans Nr. 8 beschrénkt, wurde durch Vermessung
dokumentiert und ist der Planzeichnung zu entnehmen. Im Ubrigen wird auf den Um-
weltbericht, der separater Teil dieser Begrindung ist (s. Kap. 11 ,Umweltbericht®)
verwiesen.

Fur die Beurteilung der Situation von Natur- und Landschaft im Westteil des Gel-
tungsbereiches ist auf den planungsrechtlichen Bestand des Bebauungsplanes Nr. 8
aus dem Jahre 1976 abzustellen (s. Kap. 3.3). Hier galt die Baunutzungsverordnung
(BauNVO) von 1968, die keine Kappungsgrenze fiir Versiegelungen durch Nebenan-
lagen vorsah. Das den Ostteil des Plangebiets (Bereich der 37. Anderung des Fla-
chennutzungsplanes) einnehmende intensiv bewirtschaftete Ackerland (A, Wertstufe
1) ist entsprechend des angewandten Kompensationsmodells von relativ geringer
Bedeutung fir Arten und Lebensgemeinschaften. Das noch unbeplante und unbebau-
te Ackerland besitzt keine weiteren gliedernden Elemente. Auf eine Biotoptypenkarte
kann von daher verzichtet werden.

Der geplante Eingriff fihrt - insbesondere durch die zunehmende Versiegelung im
Zuge der Bebauung - zu einer erheblichen Beeintrachtigung des Naturhaushaltes und
der Landschaft. Durch den Eingriff gehen auch Teillebensraume fir die Pflanzen- und
Tierwelt der offenen Agrarlandschaft verloren. Ein weiterer wesentlicher Eingriff be-
steht in der Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbildes durch ein neues ge-
werblich genutztes Baugebiet am Ortsrand. Der Eingriff ist an dieser Stelle allerdings
nicht vermeidbar, da andere Flachen fiir die geplante Baugebietsentwicklung nicht
zur Verfugung stehen. Aus Sicht des Naturschutzes ist der Eingriff zu vertreten, da
relativ geringwertige Biotope betroffen sind und der Eingriff im Rahmen der Mdglich-
keiten reduziert wird.

Entsprechend der gewerblichen Zielnutzung ist die Versiegelung hoch (GRZ 0,8),
jedoch kann davon ausgegangen werden, dass 20% der Baugebietsflachen kiinftig
von unversiegelten Freiflachen eingenommen werden. Der Eingriff in das Orts- und
Landschaftsbild wird durch Begrenzungen der Gebaudehdhen reduziert.

Entlang der AuRengrenzen des Baugebiets wird ein 5 m breiter Pflanzstreifen festge-
setzt, der gemal textlicher Festsetzung zu entwickeln ist. Fir solche Flachen kann
nach dem angewandten Modell ein Zielwert von 2 WE/m? angesetzt werden. Diese
Flachen dienen auch der teilweisen planinternen Kompensation der zu erwartenden
Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild.
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Aspekte des Artenschutzes

Im Bereich des bestehenden Bebauungsplans Nr. 8 befinden sich einige gréfRere
Baume (v.a. Buchen, Eichen und Eschen) im Planungsgebiet; sie konzentrieren sich
auf die bereits friiher und auch weiterhin festgesetzten Anpflanzflachen am West und
Nordrand. Nur ca. 6 Baume und ein Heckenstreifen stehen auf den Betriebsgrundsti-
cken innerhalb der bereits frilher und auch weiterhin festgesetzten Baugebietsfla-
chen; diese hatten bislang bereits legal beseitigt werden durfen. Da allerdings bei
einem Beschnitt oder einer Beseitigung von Gehdlzen die artenschutzrechtlichen
Bestimmungen zu beachten sind, erfolgt ein entsprechender Hinweis auf dem Be-
bauungsplan. Bei Einhaltung der genannten Vorgaben - insbesondere der Zeitfenster
- bei Eingriffen im Bereich von Gehdlzen kann das Eintreten artenschutzrechtliche
Verbotstatbestdnde ausgeschlossen werden. Dies ist sachgerecht auf der Ausflh-
rungsebene zu beachten.

Der 6stliche Teil des Bebauungsplanes Nr. 48 / Anderungsbereich der 37. Anderung
des Flachennutzungsplanes nimmt auch Ackerflachen in Anspruch. Auf Grund einer
Eingabe der Unteren Naturschutzbehorde im Verfahren der offentlichen Auslegung
wurde eine Potentialabschatzung zur Betroffenheit von Brutvdgeln im Planungsgebiet
(Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 48) und seiner unmittelbaren Umgebung
(50 m Puffer) im Auftrag der Gemeinde erstellt (Biro fur Biologie & Umweltplanung,
Dipl.-Biol. Dr. RoRkamp, Huntlosen, Stand: September 2020); diese Ausarbeitung
wurde dieser Begriindung mit Umweltbericht zum Satzungsbeschluss / Feststellungs-
beschluss beigegeben.

Die artenschutzrechtliche Betrachtung kommt zu dem Ergebnis, dass auf Grund der
Lage und der strukturellen Ausstattung des Gebiets unter Beachtung eines Fensters
fur die BaufeldfreirAumung im Zeitraum vom 01. Oktober bis 28. Februar (es erfolgt
ein entsprechender Hinweis zum Artenschutz auf Ebene des Bebauungsplanes) das
Eintreten artenschutzrechtlicher Verbotstatbestédnde in Folge der Umsetzung dieser
Planung nicht zu erwarten ist.

Durch das geplante Vorhaben kommt es weder bau- noch betriebsbedingt zu einer
Toétung besonders geschitzter Arten.

Durch das geplante Vorhaben kommt es weder bau- noch betriebsbedingt zu einer
Stérung besonders geschuitzter Arten wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mau-
ser-, Uberwinterungs- und Wanderzeiten.

Durch das geplante Vorhaben kommt es nicht zu einer Beschadigung oder Zersto-
rung von Fortpflanzungs- oder Ruhestétten der besonders geschitzten Arten.

Es wird - auch im Sinne eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden - eine
mdglichst weitgehende Ausnutzbarkeit der Flachen fir die geplante Gewerbegebiets-
entwicklung angestrebt. Die entstehenden Wertverluste, sollen daher auf externer
Flache kompensiert werden (s. nachfolgende tabellarische Eingriffs- und Kompensa-
tionsberechnung).
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EINGRIFFS- UND KOMPENSATIONSBERECHNUNG TOPOS
BEBAUUNGSPLAN NR.48, Gemeinde Cappeln 25.05.2020
D:\Bauleitplanung\Cappeln\B48_F37_G\[B48kom.xIs]B48_ kom2

Bestand (z.T. gem. B-Plan Nr. 8 und Nr. 18, BauNVO 1968/ 1977) (Bew ertungs-Modell Nds. Stadtetag)

Kirzel Flachenbezeichnung Wertfaktor GréRe  Flachenw ert

Biotoptyp (WE/m2) m2 in WE
Bisheriger AuBenbereich

A Acker 1 15.507 15.507
Uberplante Flachen des B-Plan Nr. 8

0G bebaubare/versiegelbare Flachen im Gl (100% 0 16.917 0

oV Verkehrsflache 0 12 0

OK Energieversorgungsanlage: Trafostation 0 20 0

HPG Anpflanzflachen Laubgehélze 2 2.782 5.564
Uberplante Flache des B-Plan Nr. 18

OF versiegel. Geh-, Fahr- und Leitungsrechtim Gl 0 437 0
Summe 35.675 21.071

Der Wert im Bestand betragt: 21.071 Werteinheiten (WE)

Planung (BauNvO 1990)

Kirzel Flachenbezeichnung Wertfaktor GréRe  Flachenw ert
(WE/m2) m2 in WE
oG bebaubare/versiegelte Flachen im Gle (80%) 0 20.552 0
PZA unversiegelte Freiflachen im Gle (20%) 1 5.138 5.138
oV Verkehrsflache 0 3.394 0
RRB Flache fur Regenruckhaltebecken 1 3.147 3.147
HPG Anpflanzflachen Laubgehélze 2 3.444 6.888
Summe 35.675 15.173

Der Wert im Planungsfall betragt: 15.173 Werteinheiten (WE)

AuBerhalb des Gebietes sind
daher noch zu kompensieren: 5.898 Werteinheiten (WE)
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Kompensation

Gemal} der Eingriffs- und Kompensationsbilanz (s. vorstehende Tab.) entsteht fur
den Bebauungsplan Nr. 48 ein externer Kompensationsbedarf von 5.898 Wert-
einheiten (Stadtetagmodell).

Die notwendige externe Kompensation wird im gemeindeeigenen Kompensationsfla-
chenpool ,Vor dem Moore* auf den Flurstiicken 169/1, 169/3, 187 und 189/2, Flur 20,
sudlich von Elsten (zur Lage s. Abb. néachste Seite) erbracht. Die Flurstlicke wurden
auf Anfrage der Gemeinde von der Unteren Naturschutzbehtrde des Landkreises
Cloppenburg auf ihre Eignung fir Kompensationszwecke Uberprft. Ein entsprechen-
des Schreiben vom 12.02.2004 (s. Anlage zu dieser Begrindung) liegt der Gemeinde
vor. Hierin werden geeignete Kompensationsmaflinahmen benannt. Diese umfassen
den Waldumbau von vorhandenen Nadelwaldflachen zu Laubwald, die Wiederauf-
forstung sowie die Neubegriindung von Laubwald auf bisher als Ackerland genutzten
Flachen.

Hinweis: Derzeit sind die Kompensationsmafiahmen noch - wie oben dargestellt -
festgelegt. Die Gemeinde erwéagt aber kinftig — nach Satzungsbeschluss und
Rechtskraft dieses Bebauungsplanes - fir den Pool oder Teile der Poolflache abwei-
chend die seinerzeit von der Unteren Naturschutzbehorde alternativ vorgeschlagene
extensive Grinlandnutzung als MafRnahmenziel zu etablieren, da Interesse von mdg-
lichen Pachtern geaufiert wurde, entsprechende Nutzungsvertrage abzuschlieRen.
Nach einer vorlaufigen Auskunft der Unteren Naturschutzbehoérde ist dies unter Bei-
behaltung der bisherigen Aufwertungspotenziale moglich.

Die erzielbaren Aufwertungsmoglichkeiten sind entsprechend der Bestandsnutzung
auf den jeweiligen Teilflachen von unterschiedlicher Grof3e. Insgesamt ergibt sich ein
Aufwertungspotential von 177.020 Werteinheiten (Kompensationswert) im
Kompensationsflachenpool entsprechend des angewandten Niedersachsischen
Stadtetagmodells. Die Gemeinde Cappeln gewahrleistet die Durchfiihrung der Kom-
pensationsmaflinahmen und ihre langfristige Sicherstellung. Der Flachenpool dient
der Gemeinde Cappeln zur Kompensation von Eingriffen aus verschiedenen Verfah-
ren (s. nachfolgende Tab.). Fur den Bebauungsplan Nr. 48 werden nunmehr 5.898
WE nach dem hier angewandten Stadtetag-Modell innerhalb des o.g. Flachenpools
zur Kompensation der zu erwartenden Eingriffe gewidmet. Damit stehen hier kunftig
nach dem Stadtetag-Modell noch 3.921 WE zur Kompensation zu erwartender Ein-
griffe aus anderen Verfahren zur Verfigung (s. nachfolgende Tabelle ,Nachweis der
externen Kompensation®).

Damit ist der externe Kompensationsbedarf fir den Bebauungsplan Nr. 48 voll-
standig abgedeckt.
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EINGRIFFS- UND KOMPENSATIONSBERECHNUNG
Bebauungsplan Nr. 48 "Ostlich Schierlingsdamm”

TOPOS
27.05.2020

D:\Bauleitplanung\Cappeln\B48_F37_G\[B48_Poolbilanz_2020-05-27 .xIs]B48_Poolbilanz

Nachweis der externen Kompensation (Bewertung gem. Stadtetag Modell 1996)
Flache/Nutzung/MaRnahmen Aufwertung Flache Komp.-wert
(WE/m?) m? WE

Kompensationsflachenpool "Vor dem Moore"
Bereich Hsten, Flur 20, Flurstliicke 169/1,

169/3, 187 und 189/2. Flurstiick Flache Komp.-wert
Aufw ertung entsprechend der vorabgestimmten Nr. [m?] WE
MaRnahmenvorschlage der UNB des LK 169/1 55.451 96.140
Cloppenburg (Schreiben v. 12.02.2004): 169/3 4.039 4.039
Waldumbau, Wiederaufforstung und 187 20.678 41.356
Neuaufforstung auf aufw ertbaren Teilflachen. 189/2 31.505 35.485
Kompensationsw ert im Pool (gesamnt) 177.020
- beansprucht durch B-Plan Nr. 44 9.705
- beansprucht durch B-Plan Nr. 42 42.400
- beansprucht durch B-Plan Nr. 38 61.168
- beansprucht durch B-Plan Nr. 43 6.782
- beansprucht durch B-Plan Nr. 45 30.715
- beansprucht durch B-Plan Nr. 47 15.207
- beansprucht durch WasserRV B38 (Flache 770 n?) 1.224
- nunmehr beansprucht durch B-Plan Nr. 48* 5.898
Saldo Kompensationswert Flachenpool "Vor dem Moore" 3.921
Summe externe Kompensation 5.898

* = l[aufende Verfahren

Der Eingriff durch den B-Plan Nr. 48 gilt damit als kompensiert.

Es verbleibt der oben ausgewiesene Kompensationswert im Flachenpool "Vor dem Moore".
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10. FLACHENBILANZ
(bezogen auf das Planungsrecht)

BEBAUUNGSPLAN NR. 48

Bestand:

(gem. Bebauungsplane Nr. 8 und Nr. 18 sowie der 37. FNP-Anderung)

Industriegebiete (GI) (B-Plan Nr. 8) 16.917 m?
Verkehrsflache (B-Plan Nr. 8) 12 m?
Energieversorgungsanlage: Trafostation (B-Plan Nr. 8) 20 m?
Anpflanzflachen fur Geholze (B-Plan Nr. 8) 2.782 mz
Geh-, Fahr- und Leitungsrecht (GI) (B-Plan Nr. 18) 437 m?2
Gewerbliche Bauflachen (G) (gem. 37. FNP-Anderung) 15.507 m?
Gesamt 35.675 m?2
Planung:

Gewerbegebiete (GE) 25.690 m2
Verkehrsflache 3.394 m2
Flache fur die Regenriickhaltung (MaRRnahmenflache) 3.147 m2
Anpflanzflachen fur Geholze 3.444 m2

gesamt 35.675

m2
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11. UMWELTBERICHT
11.1. EINLEITUNG

11.1.1. KURZDARSTELLUNG DER WICHTIGSTEN INHALTE UND ZIELE DER
PLANUNG

Die Gemeinde beabsichtigt nunmehr den gewerblich-industriellen Standort am
Schierlingsdamm weiter zu entwickeln. Im Zuge der vorliegenden Bauleitplanung sol-
len auf Ebene der 37. Anderung des Flachennutzungsplanes die Erweiterungsflache
nach Osten als gewerbliche Bauflache (G) dargestellt werden. Gleichzeitig wird der
Bebauungsplan Nr. 48 im Parallelverfahren aufgestellt, der nicht nur die Erweite-
rungsflache, sondern auch den ehemaligen Schlachthofstandort bis an den Schier-
lingsdamm heran nunmehr insgesamt als Gewerbegebiet (GE) entwickelt und fest-
setzt.

Die zeichnerischen und textlichen Festsetzungen des Bebauungsplanes Nr. 48 sind
dem Plandokument zu entnehmen.

Mit dem Bebauungsplan Nr. 48 ist entsprechend der planerischen Zielsetzung der
Gemeinde die Entwicklung eines Gewerbegebiets (GE) vorgesehen.

Eine schalltechnisch ungeregelte Entwicklung eines Gewerbegebiets ist aus heutiger
Sicht nicht mehr angezeigt. Es ist vielmehr aus Grinden der Immissionsschutzvor-
sorge winschenswert, die gewerbliche Nutzung in ihrer Immissionscharakteristik zu
steuern. Im Bebauungsplan Nr. 48 erfolgen schallschitzende Festsetzungen in Form
von (Larm-)Emissionskontingenten (LEK) und richtungsabhangigen Zusatzkontingen-
ten (EK, zus) auf Basis der gutachterlichen Empfehlungen (vgl. Kap. 4.3.1 und die
textliche Festsetzung Nr. 5). Durch die Festsetzung von (Schall-) Emissionskontin-
genten soll die Einhaltung des Immissionsschutzanspruches der Umgebungsnutzung
gegenluber Gewerbelarm gewahrleistet werden. Die Emissionskontingentierung soll
aullerdem bezogen auf die Verlarmungsrechte eine untereinander ausgewogene
Entwicklung der kinftigen Betriebe im Geltungsbereich ermdglichen.

Es ist die stadtebauliche Zielsetzung der Gemeinde, an dieser Stelle vorrangig Fla-
chen flr orts- und regionstypische ,klassische® Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe
bereitzustellen; deswegen werden durch textliche Festsetzung bestimmte Betriebe
und Branchen ausgeschlossen (s. textliche Festsetzungen Nr. 1a und Nr. 1b).

Im Sinne eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden wird weiterhin eine még-
lichst hohe bauliche Ausnutzbarkeit der Grundflaichen angestrebt. Die Gemeinde
entwickelt regelmaRig ihre Gewerbe- und Industriegebiete mit der hdchstzulassigen
GRZ von 0,8, also mit der nach der Baunutzungsverordnung (BauNVO) héchstzulas-
sigen Ausnutzbarkeit. Von daher soll auch die notwendige Kompensation fur die zu
erwartenden Eingriffe in Natur- und Landschaft im Planungsgebiet Uberwiegend
durch MaRnahmen an anderer Stelle (externe Kompensation) erfolgen.

Auf die Festsetzung einer Bauweise wird verzichtet. Dies soll eine dem angestrebten
Gebietscharakter angemessene flexible Errichtung von Gewerbebauten ermoglichen.

Zur Einfigung der Gewerbebauten in die Landschaft wird eine obere Hohengrenze
fur bauliche Anlagen von 15 m festgesetzt (s. textliche Festsetzung Nr. 2). Dies ent-
spricht dem Maf der erforderlichen, industriellen Gewerbebebauung und geht auf
den verschiedentlich gegentiber der Gemeinde gedul3erten Bedarf ein.
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Am Gebietsrand werden soweit sinnvoll moéglich Festsetzungen fur Gehdlzanpflan-
zungen vorgesehen, insbesondere um das Gebiet gegenuber der blickoffenen Kultur-
landschaft am Siedlungsrand einzugriinen (s. textliche Festsetzung Nr. 4). Dies
knlpft an entsprechende Regelungen im bisherigen B-Plan Nr. 8 an.

Auf einer Flache o6stlich des noch vorhandenen Geb&udebestandes wird auf Grund-
lage eines fur diese Bauleitplanung erstellten Entwésserungskonzeptes (Ingenieurs-
gesellschaft Nordwest INGNW, Oldenburg, Stand: 17.06.2019) eine Flache fur die
Regenruckhaltung tberlagernd als Flache fur Mallnahmen (6ffentliche Griunflache)
festgesetzt, die geman textlicher Festsetzung Nr. 6 - soweit vor dem Hintergrund der
wasserbaulichen Funktion sinnvoll méglich — begriint anzulegen und extensiv zu pfle-
gen ist.

Das Gebiet wird Uber die westlich verlaufende StraRe Schierlingsdamm erschlossen
werden. Die ErschlieBung in der Tiefe der Flachen erfolgt Gber eine ErschlieBungs-
stral3e, die als Verlangerung des vorhandenen StralRenanschlusses zum Schierlings-
damm (ehem. PlanstraRe D im B-Plan Nr. 8) entlang der Siidgrenze des Plangebiets
nach Osten geflhrt wird.

Uber die StraBe Schierlingsdamm besteht eine Anbindung an das ortliche und
uberdrtliche Verkehrsnetz.

Mit dem Bebauungsplan Nr. 48 wird ein Teil der bisherigen benachbarten Bebau-
ungsplane Nr. 8 und Nr. 18 Uberplant. Die Uberplanten Teilbereiche sind in der Plan-
zeichnung des Bebauungsplanes Nr. 48 entsprechend gekennzeichnet. Mit in Kraft
treten des Bebauungsplans Nr. 48 verlieren die Festsetzungen der Bebauungsplane
Nr. 8 und Nr. 18 in den Uberplanten Teilbereichen ihre Gultigkeit; es gelten dort kinf-
tig stattdessen die Festsetzungen des Bebauungsplans Nr. 48.

Weitere Ausfuihrungen zu den Zielen und Inhalten dieser Planung, den getroffenen
planerischen Festsetzungen, zu den Aspekten der ErschlieBung und der Ver- und
Entsorgung sowie die Flachenbilanz sind an entsprechender Stelle der Begriindung
weiter oben berilicksichtigt (s.a. Kap. 5, 6, 7,8 und 10 der Begriindung).

11.1.2. UMWELTSCHUTZZIELE EINSCHLAGIGER FACHGESETZE UND
FACHPLANUNGEN SOWIE IHRE BEDEUTUNG FUR DIESE PLANUNG

Neben den allgemeinen Umweltschutzzielen, wie sie nach dem Baugesetzbuch in der
gemeindlichen Bauleitplanung zu berticksichtigen sind, sind in diesem Planverfahren
insbesondere die Eingriffsregelung (s.a. Kap. 9) und der Immissionsschutz (s.a. Kap.
4.3) zu beachten. Einschlagige Regelwerke des Immissionsschutzes sind das Bun-
des-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) selbst sowie die hierzu erlassenen Verord-
nungen und Verwaltungsvorschriften.

In der zeichnerischen Darstellung des Landes-Raumordnungsprogrammes Nieder-
sachsen (LROP 2017) liegt Cappeln mit seinen Ortsteilen innerhalb des landlichen
Raumes. Im Abschnitt 1.1 ,Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes® der be-
schreibenden Darstellung heil3t es u.a.:

,In allen Teilrdumen (des Landes) soll eine Steigerung des wirtschaftlichen Wachs-
tums und der Beschéftigung erreicht werden. Bei allen Planungen und MalRhahmen
sollen daher die Méglichkeiten der Innovationsférderung, der Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit, der ErschlieBung von Standortpotenzialen und von Kompetenzfeldern
ausgeschopft werden und insgesamt zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung bei-
tragen. . . .
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Die landlichen Regionen sollen sowohl mit ihren gewerblich-industriellen Strukturen
als auch als Lebens-, Wirtschafts- und NaturrAume mit eigenem Profil erhalten und so
weiterentwickelt werden, dass sie zur Innovationsfahigkeit und internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit der niedersachsischen Wirtschaft dauerhaft einen wesentlichen Bei-
trag leisten kénnen. Sie sollen mit modernen Informations- und Kommunikationstech-
nologien und -netzen versorgt werden, durch die Uberregionalen Verkehrsachsen
erschlossen und an die Verkehrsknoten und Wirtschaftsrdume angebunden sein.”

Im wirksamen Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Cloppenburg
(RROP 2005) ist die Gemeinde Cappeln als Grundzentrum dargestellt. In den Grund-
zentren sind zentrale Einrichtungen und Angebote zur Deckung des taglichen Grund-
bedarfs bereitzustellen. Regionale Zielvorgaben der Raumordnung beinhalten, die
positive Bevolkerungsentwicklung mittel- und langfristig zu fordern, auftretenden
Wanderungsverlusten entgegenzuwirken und die regionale Bindung der Bevolkerung
durch ein attraktives Angebot an ausreichenden Arbeits- und Ausbildungsplatzen so-
wie bedarfsgerechten Versorgungs-, Freizeit- und Erholungseinrichtungen zu verstar-
ken. Die beabsichtigte Erweiterung des Gewerbe- und Industriestandorts am Hauptort
Cappeln steht im Einklang mit der Grundzentrumsfunktion der Gemeinde Cappeln
und tragt zur Umsetzung der raumordnerischen Ziele bei.

Im Ubrigen liegt das Plangebiet auRerhalb der im RROP ausgewiesenen Vorrang-
und Vorsorgegebiete. Es ist vielmehr Teil des weil dargestellten Siedlungsraumes
von Cappelin.

In der zeichnerischen Darstellung des Landes-Raumordnungsprogrammes Nieder-
sachsen (LROP 2017) liegt Cappeln mit seinen Ortsteilen innerhalb des landlichen
Raumes. Im Abschnitt 1.1 ,Entwicklung der rdumlichen Struktur des Landes" der be-
schreibenden Darstellung heil3t es u.a.:

,In allen TeilrAumen (des Landes) soll eine Steigerung des wirtschaftlichen Wachs-
tums und der Beschéftigung erreicht werden. Bei allen Planungen und MaRRnhahmen
sollen daher die Mdglichkeiten der Innovationsférderung, der Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit, der ErschlieBung von Standortpotenzialen und von Kompetenzfeldern
ausgeschopft werden und insgesamt zu einer nachhaltigen Regionalentwicklung bei-
tragen. . . .

Die landlichen Regionen sollen sowohl mit ihren gewerblich-industriellen Strukturen
als auch als Lebens-, Wirtschafts- und Naturrdume mit eigenem Profil erhalten und so
weiterentwickelt werden, dass sie zur Innovationsfahigkeit und internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit der niedersachsischen Wirtschaft dauerhaft einen wesentlichen Bei-
trag leisten kénnen. Sie sollen mit modernen Informations- und Kommunikationstech-
nologien und -netzen versorgt werden, durch die Uberregionalen Verkehrsachsen
erschlossen und an die Verkehrsknoten und WirtschaftsrAume angebunden sein.”

Im wirksamen Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Cloppenburg
(RROP 2005) ist die Gemeinde Cappeln als Grundzentrum dargestellt. In den Grund-
zentren sind zentrale Einrichtungen und Angebote zur Deckung des taglichen Grund-
bedarfs bereitzustellen. Regionale Zielvorgaben der Raumordnung beinhalten, die
positive Bevdlkerungsentwicklung mittel- und langfristig zu fordern, auftretenden
Wanderungsverlusten entgegenzuwirken und die regionale Bindung der Bevdlkerung
durch ein attraktives Angebot an ausreichenden Arbeits- und Ausbildungsplatzen so-
wie bedarfsgerechten Versorgungs-, Freizeit- und Erholungseinrichtungen zu verstar-
ken. Die beabsichtigte Erweiterung des Gewerbe- und Industriestandorts am Hauptort
Cappeln steht im Einklang mit der Grundzentrumsfunktion der Gemeinde Cappeln
und tragt zur Umsetzung der raumordnerischen Ziele bei.



TOPOS Gemeinde Cappeln, Bebauungsplan Nr. 48 ,Ostlich Schierlingsdamm* 27

Im Ubrigen liegt das Plangebiet auRerhalb der im RROP ausgewiesenen Vorrang-
und Vorsorgegebiete. Es ist vielmehr Teil des weil3 dargestellten Siedlungsraumes
von Cappeln.

Der Landschaftsrahmenplan (LRP) des Landkreises Cloppenburg von 1998 weist das
Planungsgebiet selbst und seine nachste Umgebung in Karte 6 als ,stark einge-
schrankt in seiner Bedeutung flr Arten und Lebensgemeinschaften (Wertstufe 4)
aus. Dies korrespondiert mit der durch die Bebauungsplane Nr. 8 (1976) und Nr. 18
(1983) festgesetzten industriellen Nutzung. Nach den Darstellungen des Land-
schaftsplanes (LP) der Gemeinde Cappeln (1996) handelt sich bei dem Plangebiet
denn auch folgerichtig um eine Kulturlandschaft von geringer Bedeutung. Es befinden
sich im Plangebiet selbst keine wichtigen Bereiche fir die Fauna und sonstige Arten
und Lebensgemeinschaften.

Der noch unbeplante und unbebaute dstliche Teil des Plangebiets wird heute kom-
plett von Ackerland eingenommen ohne weitere gliedernde Elemente. Auf eine Bio-
toptypenkarte kann von daher verzichtet werden.

Im Ergebnis flihrt die vorliegende Bauleitplanung zu keinen besonderen Konflikten mit
den Zielen der o0.g. Fachplane der Landschaftsplanung (LRP und LP).

Weitere zentrale Aussagen der uUbergeordneten und bisherigen Planungen ein-
schlie3lich der bisherigen Bauleitplanung und der Landschaftsplanung sind bereits in
den Kapiteln 3 und 4.1 der Begriindung (s.0.) zusammengestellt.

11.2. BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG DER UMWELTAUSWIRKUNGEN

11.2.1. BESTAND UND BEWERTUNG

11.2.1.1. SCHUTZGUT MENSCH
11.2.1.1.1 LARMENTWICKLUNG (GEWERBELARM)

Das Plangebiet soll auf Ebene des Bebauungsplanes Nr. 48 (Parallelverfahren zur
37. Anderung des Flachennutzungsplanes) insgesamt als ein Gewerbegebiet (GE)
entwickelt werden. Es schlieBt unmittelbar an den gewerblich-industriellen Standort
von Cappeln im Bereich Schierlingsdamm; dort liegen zunachst die realisierten In-
dustriegebiete der Bebauungsplane Nr. 8 und Nr. 18. Im weiteren Umfeld insbeson-
dere im Bereich Schierlingsdamm, MacrostraRe und Tenstedter StralRe gibt es Be-
bauung, auch mit Wohnnutzung, die teilweise innerhalb ausgewiesener Mischgebiete
oder im sonstigen Auf3enbereich liegt. AuRerdem sind in einer Entfernung von mehr
als 450 m nordlich des Pangebietes im Zuge der 36. Anderung des Flachennut-
zungsplanes der Gemeinde Cappeln Allgemeine Wohngebiete (WA) geplant, fur die
kunftig auch die Aufstellung eines Bebauungsplanes vorgesehen ist.

Zur Berucksichtigung des Immissionsschutzes wurde daher fur die vorliegende Bau-
leitplanung ein Larmschutzgutachten im Auftrag der Gemeinde erstellt (Buro fir
Larmschutz, Dipl.-Ing. A. Jacobs, Papenburg, Stand: 29.05.2019), das im Zuge der
offentlichen Auslegung auch Teil der Planungsunterlagen wird.

Insgesamt wurden 6 maRRgebliche Immissionsorte (I01 bis 106) im Umfeld des Plan-
gebiets ermittelt (vgl. Lageplan, Anlage 6.1. des Larmschutzgutachtens). Die genann-
ten Immissionsorte unterliegen einer Vorbelastung aus den gewerblich genutzten
Flachen der Bebauungsplane Nr. 8, Nr. 18 ,Gewerbegebiet Tenstedt 11, Nr. 21 ,West-
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lich der Tenstedter Strae”, Nr. 26 ,Sudlich am Forstgarten/Tenstedter StralRe” — 2.
Anderung , Nr. 29 ,Ostlich der Tenstedter Stralle® — 2. Anderung, Nr. 32 ,Gewerbe-
gebiet stidlich Magdeburger Strale“ und Nr. 37 ,Cappeln-Sud*.

Im Rahmen des o.g. Larmschutzgutachtens wurden maximal zuléassige Schallemissi-
onskontingente fir die geplanten GE-Flachen ermittelt, die unter Berlcksichtigung
der Schallvorbelastung vertraglich mit dem Schallimmissionsschutzanspruch der Um-
gebungsnutzung - reprasentiert durch die Immissionsorte 101 bis 106 - sind. Die kinf-
tig zulassigen Plan-Immissionswerte wurden dabei so bestimmt, dass die geplanten
Gewerbelarmeinwirkungen der zu kontingentierenden Gewerbegebiete an diesen
Immissionsorten nicht relevant zur Gewerbelarmgesamtbelastung beitragen, d.h. die
zulassigen Immissionsrichtwerte nach TA-LArm um mindestens 6 dB unterschritten
werden (vgl. Kap. 5.3 und 5.4 des Larmschutzgutachtens). Die Herleitung der festzu-
setzenden (flachenbezogenen) Larmemissionskontingente (LEK) ist in Kap. 5.5 des
Larmschutzgutachtens erlautert. Dabei wurde neben dem Bebauungsplan Nr. 48 (hier
Teilflache TF 1) auch eine kinftig denkbare Erweiterung des Gewerbegebiets nach
Nordosten (Teilflache TF 2) in die schalltechnischen Berechnungen eingestellt. Es
ergibt sich fur die geplante Teilflache 1 (Flache des Bebauungsplanes Nr. 48) ein
mdgliches Emissionskontingent (LEK 1) von 65 dB(A) je m2 tags und von 50 dB(A) je
m2 nachts; fur die Teilflache 2 (potenzielle Erweiterungsflache im Nordosten) liegt das
ermittelte Emissionskontingent (LEK 2) mit 63 dB(A) je m? tags und 48 dB(A) je m?
nachts etwas niedriger. Diese Emissionskontingente (LEK) ermdéglichen insgesamt
eine gewerbegebietstypische Ausnutzung.

Wenn durch die festgesetzten Emissionskontingente (LEK, s.0.) an Immissionsorten
in bestimmten Richtungssektoren in der Umgebung des Plangebiets die Planwerte
nicht ausgeschdopft werden, kénnen fir diese Richtungssektoren gemaf Anhang A.2
der DIN 45691 Zusatzkontingente (EK, zus) zugelassen werden. Die Herleitung die-
ser Zusatzkontingente wird in Kapitel 5.6 des Larmschutzgutachtens erlautert. Die
Lage der Richtungssektoren A bis F ist im Lageplan der Anlage 6.1 und den Berech-
nungsprotokollen der Anlage 6.2 dargestellt.

Innerhalb des Plangebietes wird nach der DIN 45691 der folgende Bezugs- bzw. Re-
ferenzpunkt nach UTM-Koordinaten vergeben:

Bezugspunkt: X=441218,50 Y= 5850918,69

Die Zusatzkontingente (EK, zus) sowie die Gradeinteilung der Richtungssektoren A
bis F bezogen auf Nord = 0° Grad sind in der entsprechenden Tabelle auf Seite 13
des Schallgutachtens zusammengestellt.

Die Zusatzkontingente (EK, zus) sind auf ganze Dezibel abgerundet worden. Um das
Gebiet noch besser ausnutzen zu koénnen, werden Zusatzkontingente fiir einzelne
Richtungssektoren verwendet, die in Richtung der Immissionsorte wirken, an denen
das Gerauschkontingent nicht voll ausgeschopft werden konnte. Die Zusatzkontin-
gente (EK, zus) sind fir die zukinftige Nutzung als Aufschlag auf die bereits ermittel-
ten Emissionskontingente fir die einzelne Richtungen zu verstehen. Die daraus resul-
tierenden Bereiche innerhalb der Richtungssektoren A bis F kénnen zusatzlich mit
den berechneten Pegeln belastet werden, da die davon betroffene Nutzung am Im-
missionsort eine weitere Belastung bis zum Richtwert erhalten darf.

Im baurechtlichen oder immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ist die
planungsrechtliche Zulassigkeit eines Vorhabens (Betrieb oder Anlage) zu prifen. Die
Prifung der Einhaltung erfolgt nach DIN 45691, Abschnitt 5, wobei in den Gleichun-
gen (6) und (7) fur die Immissionsorte j im Richtungssektor k das Emissionskontin-
gent LEK,j der einzelnen Teilflachen durch LEK,j + LEK, zus. K zu ersetzen ist.

Fur ein Vorhaben ist somit zu Uberprifen, ob die fir das Betriebsgrundstiick zuge-
ordneten Emissionskontingente, durch die gemal TA-Larm berechneten Beurtei-
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lungspegel samtlicher vom Vorhaben ausgehenden Gerausche an den benachbarten
Immissionsorten eingehalten werden.

Entsprechend der DIN 45691 kann eine Relevanzgrenze fiur die Beurteilung von Vor-
haben festgesetzt werden. Die Regelung der DIN 45691 Abschnitt 5 bezieht sich auf
den Nachweis im Genehmigungsverfahren und nicht auf die Festsetzungen im Be-
bauungsplan. Die Relevanzgrenze dient der Vermeidung von Untersuchungen fir
Larmemissionen, die aufgrund ihrer Geringfugigkeit ohnehin nicht zu relevanten
Larmbelastungen fuihren. Dies ist dann der Fall, wenn die einzelnen Immissionen der
zu beurteilenden Anlage die Richtwerte an den mafgeblichen Immissionsorten um
mindestens 15 dB(A) (Relevanzgrenze nach DIN 45691) unterschreiten. Die Ge-
meinde kann jedoch die Anwendung der "Summation und der Relevanzgrenze" nach
Abschnitt 5 der DIN 45691 durch Festsetzung ausschlie3en.

Durch geeignete Abschirmmalnahmen zu den Immissionsorten kénnen auch héhere
Emissionskontingente genutzt werden. Dies ist gegebenenfalls nachzuweisen.

Im Bebauungsplan Nr. 48 erfolgen schallschitzende Festsetzungen in Form von
(Larm-)Emissionskontingenten (LEK) und richtungsabhangigen Zusatzkontingenten
(EK, zus) auf Basis der gutachterlichen Empfehlungen (s. Kap. 5.7 des Larmschutz-
gutachtens und die textliche Festsetzung Nr. 5). Durch die Festsetzung von (Schall-)
Emissionskontingenten soll die Einhaltung des Immissionsschutzanspruches der
Umgebungsnutzung gegeniber Gewerbelarm gewahrleistet werden. Die Emissions-
kontingentierung soll auRerdem bezogen auf die Verlarmungsrechte eine untereinan-
der ausgewogene Entwicklung der kinftigen Betriebe im Geltungsbereich ermdgli-
chen.

11.2.1.2. SCHUTZGUTER DES KOMPLEXES NATUR UND LANDSCHAFT

Grundlage der Erfassung und Bewertung von Natur und Landschaft sind der ,Kartier-
schlissel fur Biotoptypen in Niedersachsen“ (DRACHENFELS 2020) und die ,Ar-
beitshilfe zur Ermittlung von Ausgleichs- und Ersatzmafl3nahmen in der Bauleitpla-
nung“ (Hrsg. NIEDERSACHSISCHER STADTETAG 2013) erganzt durch die ,Einstu-
fungen der Biotoptypen in Niedersachsen“ (DRACHENFELS 2012, incl. 4. korrigierte
Internet-Fassung vom 20.09.2018).

Schutzgut Arten und Lebensgemeinschaften

Bei der Bestandsbewertung wird zunachst auf die Darstellungen der Plane der Land-
schaftsplanung (s. Kap. 4.1) verwiesen; die Bestandessituation wurde auf3erdem
anhand eines aktuellen Luftbildes und einer Gelandebegehung im Spatsommer 2015
Uberprift. Der im Geltungsbereich vorhandene Baumbestand, der sich auf den Be-
reich des bestehenden Bebauungsplans Nr. 8 beschrénkt, wurde durch Vermessung
dokumentiert und ist der Planzeichnung zu entnehmen.

Fur die Beurteilung der Situation von Natur- und Landschaft im Westteil des Gel-
tungsbereiches ist auf den planungsrechtlichen Bestand des Bebauungsplanes Nr. 8
aus dem Jahre 1976 abzustellen (s. Kap. 2 und 3.3 der Begriindung weiter oben).
Hier galt die Baunutzungsverordnung (BauNVO) von 1968, die keine Kappungsgren-
ze fur Versiegelungen durch Nebenanlagen vorsah.

Das den Ostteil des Plangebiets (Bereich der 37. Anderung des Flachennutzungspla-
nes) einnehmende intensiv bewirtschaftete Ackerland (A, Wertstufe 1) ist entspre-
chend des angewandten Kompensationsmodells von relativ geringer Bedeutung fir
Arten und Lebensgemeinschaften. Das noch unbeplante und unbebaute Ackerland
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besitzt keine weiteren gliedernden Elemente. Auf eine Biotoptypenkarte kann von
daher verzichtet werden.

Aspekte des Artenschutzes

Im Bereich des bestehenden Bebauungsplans Nr. 8 befinden sich einige gréf3ere
Baume (v.a. Buchen, Eichen und Eschen) im Planungsgebiet; sie konzentrieren sich
auf die bereits friher und auch weiterhin festgesetzten Anpflanzflachen am West und
Nordrand. Nur ca. 6 Baume und ein Heckenstreifen stehen auf den Betriebsgrundsti-
cken innerhalb der bereits friiher und auch weiterhin festgesetzten Baugebietsfla-
chen; diese hatten bislang bereits legal beseitigt werden durfen. Da allerdings bei
einem Beschnitt oder einer Beseitigung von Gehdlzen die artenschutzrechtlichen
Bestimmungen zu beachten sind, erfolgt ein entsprechender Hinweis auf dem Be-
bauungsplan. Bei Einhaltung der genannten Vorgaben - insbesondere der Zeitfenster
- bei Eingriffen im Bereich von Gehdlzen kann das Eintreten artenschutzrechtliche
Verbotstatbestdnde ausgeschlossen werden. Dies ist sachgerecht auf der Ausfih-
rungsebene zu beachten.

Der 6stliche Teil des Bebauungsplanes Nr. 48 / Anderungsbereich der 37. Anderung
des Flachennutzungsplanes nimmt auch Ackerflachen in Anspruch. Auf Grund einer
Eingabe der Unteren Naturschutzbehorde im Verfahren der offentlichen Auslegung
wurde eine Potentialabschatzung zur Betroffenheit von Brutvdgeln im Planungsgebiet
(Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 48) und seiner unmittelbaren Umgebung
(50 m Puffer) im Auftrag der Gemeinde erstellt (Biro fur Biologie & Umweltplanung,
Dipl.-Biol. Dr. RoRkamp, Huntlosen, Stand: September 2020); diese Ausarbeitung
wurde dieser Begriindung mit Umweltbericht zum Satzungsbeschluss / Feststellungs-
beschluss beigegeben.

Die artenschutzrechtliche Betrachtung kommt zu dem Ergebnis, dass auf Grund der
Lage und der strukturellen Ausstattung des Gebiets unter Beachtung eines Fensters
fur die BaufeldfreirAumung im Zeitraum vom 01. Oktober bis 28. Februar (es erfolgt
ein entsprechender Hinweis zum Artenschutz auf Ebene des Bebauungsplanes) das
Eintreten artenschutzrechtlicher Verbotstatbestande in Folge der Umsetzung dieser
Planung nicht zu erwarten ist.

Durch das geplante Vorhaben kommt es weder bau- noch betriebsbedingt zu einer
Toétung besonders geschitzter Arten.

Durch das geplante Vorhaben kommt es weder bau- noch betriebsbedingt zu einer
Storung besonders geschuitzter Arten wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mau-
ser-, Uberwinterungs- und Wanderzeiten.

Durch das geplante Vorhaben kommt es nicht zu einer Beschadigung oder Zersto-
rung von Fortpflanzungs- oder Ruhestétten der besonders geschitzten Arten.

Boden und Flache

Nach den Angaben des NIBIS (c) Kartenserver, LBEG, Zugriff: 05.06.2020, liegt das
Plangebiet in der Bodengrol3landschaft ,Geestplatten und Endmoranen® und darin in
der Bodenlandschaft ,Sandléssgebiete® und der Bodenregion ,Geest“. Nach der digi-
talen Bodenkarte 1:50.000 (BK 50) herrscht im Planungsgebiet eine Mittlere Pseu-
dogley-Parabraunerde vor. Das Gebiet liegt nicht im Bereich kulturhistorisch bedeut-
samer Boden. Das Gebiet liegt aber vollstandig innerhalb von Suchrdumen fir
schutzwirdige Béden auf Grund der hohen natirlichen Bodenfruchtbarkeit. Die bo-
denkundliche Feuchtestufe wird als ,stark frisch/schwach frisch“ angegeben. Die Bo-
denfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit) wird sowohl im beplanten und ehemals industriell
genutzten Bereich wie auch im noch unbeplanten und bebauten Ostteil als ,adulRerst
hoch“ angegeben (alle Angaben: NIBIS (c) Kartenserver, LBEG, 2020). Die auf3erst
hohe Ertragsfahigkeit ist der Lage der Gemeinde Cappeln im Sandlossgebiet ge-
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schuldet und trifft grundsatzlich auf die Ortsrandlagen in Cappeln zu. Im Bereich des
zuvor bereits vorhandenen Industriegebiets ist allerdings von einer erheblichen Uber-
formung des Bodens durch die frihere Nutzung auszugehen.

Aufgrund der vorangegangenen industriellen Nutzung und der damit verbundenen
auch baulichen Uberpragung im gréReren Westteil des Plangebiets muss in einem
groRen Teil des Planungsgebietes von einer Veréanderung des urspriinglichen Bo-
denprofils (zumindest in den oberen Horizonten) ausgegangen werden. Ein besonde-
rer Schutzbedarf fir das Schutzgut Boden kann hier nicht abgeleitet werden. Der Bo-
den im Ostteil des Planungsgebiet besitzt aber aufgrund seiner vielféltigen Funktio-
nen eine allgemeine Bedeutung fur den Naturhaushalt und ist immer noch von einer
hohen Ertragsfahigkeit gepragt. Die betrifft allerdings nur eine Teilflache von ca.
1,55 ha im unmittelbaren Anschluss an bereits bestehende Industriegebiete.

Der Bebauungsplan tberdeckt eine Flache von insgesamt ca. 3,57 ha, die im grof3e-
ren Westteil bereits als Industriegebiet durch die bestehenden Bauleitplanung der
Gemeinde ausgewiesen sind und auch so genutzt wurden bzw. bebaut sind oder
werden im Falle des Ostteils bislang intensiv landwirtschaftlich genutzt. Durch die
bauliche Entwicklung und die notwendige ErschlieBung ergibt sich — unter Bertck-
sichtigung der bisherigen Bauleitplanung und Vornutzung - eine zulassige Neuversie-
gelung von ca. 0,66 ha; die Ubrigen Flachen stellen kiinftig unversiegelte Freiflachen,
Erhaltungs- bzw. Anpflanzflachen fiir Gehdlze und eine Flache fir die Regenrickhal-
tung dar.

Wasser

Still- oder FlieRgewasser sind im Planungsgebiet selbst nicht vorhanden. Die Grund-
wasserneubildungsrate (1981 bis 2010) in diesem Bereich von Cappeln (unbebautes
Ackerland) wird mit einer GréB3enordnung von tber 250 mm bis 300 mm pro Jahr an-
gegeben. Es liegt die Grundwasserstufe 7 — grundwasserfern — vor. Nach der digita-
len Bodenkarte 1:50.000 (BK 50) liegt der mittlere Grundwasserhochstand bei Uber
20 dm unter Gelandeoberflache (GOF) und der mittlere Grundwassertiefstand eben-
falls bei Gber 20 dm unter GOF (vgl. jedoch die Baugrunduntersuchung). Das Schutz-
potenzial der Grundwasseriiberdeckung wird als mittel bezeichnet (alle Angaben:
NIBIS ©, s.0.). Das Gebiet liegt auRerhalb ausgewiesener Grundwassergewinnungs-
und Grundwasserschutzgebiete. Ein besonderer Schutzbedarf fiir das Schutzgut
Wasser kann an dieser Stelle nicht abgeleitet werden.

Klima / Luft

Beim Plangebiet handelt es sich — wie bei den meisten Ortsrandlagen — im Falle der
noch unbebauten Ackerflache zunéchst um einen lokalklimatisch bisher eher wenig
beeintrachtigten Bereich. Eine Beeintrachtigung ergibt sich allerdings durch die vor-
handenen Gewerbe- und Industriegebiete des Umfeldes. Ackerflachen dienen der
Frischluftentstehung in der Nacht und beeinflussen das Lokalklima der angrenzenden
besiedelten Bereiche positiv. Ein besonderer Schutzbedarf fur die Schutzgiter Klima
und Luft kann an dieser Stelle nicht abgeleitet werden.

Landschaft

Das Landschaftsbild im Plangebiet und seiner Umgebung ist durch seine Ortsrandla-
ge in unterschiedlicher Weise vorgepragt. Auf der einen Seite bestimmt die vorhan-
dene gewerblich-industrielle Bebauung der westlich und sitdwestlich benachbarten
Gewerbegebiete das Bild. Die eigentlichen gewerblichen Erweiterungsflachen im Ost-
teil des Pangebiets werden von einer strukturarmen Ackerflache gepréagt; auch in der
ostlichen und nordlichen Umgebung erstreckt sich eine weitgehend strukturarme Ag-
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rarlandschaft. Verschiedentlich fallt der Blick in den Randlagen auf vorhandene Be-
bauung, wobei entlang der Strale Schierlingsdamm Gehdlze fur eine Eingrinung
sorgen. Aufgrund der Vorbelastung ist dem Landschaftsbild gegenwartig nur eine
geringe bis mittlere Bedeutung beizumessen. Ein besonderer Schutzbedarf fur das
Schutzgut Landschaftsbild ist nicht abzuleiten. Im Ubrigen wird auf die Darstellungen
der Plane der Landschaftsplanung und die abwégenden Ausfilhrungen dazu verwie-
sen (s. Kap. 4.1).

Der geplante Eingriff fihrt zu einer erheblichen Beeintrachtigung des Naturhaushaltes
und der Landschaft. Die nachfolgenden Ausfiihrungen betreffen den bislang unbe-
planten und unbebauten Ostteil des Plangebiets. Im Einzelnen seien v.a. genannt:

° Schutzgut Arten und Lebensgemeinschaften

Zerstorung bzw. Beeintrachtigung von allerdings wenig bedeutsamen Lebens-
raumen fur Tiere der offenen und intensiv genutzten Agrarlandschatft.

. Schutzgut Boden

- Zunehmende Versiegelung

- Weitere Veranderung der Profilfolge durch Ab- und Auftrag von Boden.

- Verlust landwirtschaftlicher Anbauflache durch Uberbauung bei hier duRert
hoher Ertragsfahigkeit.

. Schutzgut Wasser

- Erhéhung des Oberflachenabflusses durch Versiegelung, dem allerdings kinf-
tig durch MalRBhahmen der Rickhaltung und gedrosselter Ableitung von Nie-
derschlagswasser entgegen gewirkt wird.

- Verringerung der Grundwasserneubildung durch Versiegelung bei relativ ho-
her Neubildungsrate.

- Veranderung verdunstungsrelevanter Teile von Natur und Landschatft.

° Klima / Luft

- Verringerung der Kaltluftentstehung durch Uberbauung offener Feldflur.
- Erhéhung der Aufheizung durch Gebaudekdorper.

° Schutzgut Landschaftsbild

- Bebauung bisher offener allerdings gering- bis mittelwertiger Teile der offenen
Agrarlandschaft im Anschluss an vorhandene Gewerbe- und Industriegebiete.

Fur die zu erwartenden Beeintrachtigungen durch die geplante Baugebietsentwick-
lung wird im Rahmen der Eingriffsregelung vor allem auf3erhalb Kompensation geleis-
tet werden (s. Kap. 9 der Begriindung weiter oben).

11.2.1.3. SCHUTZGUTER DES KOMPLEXES KULTUR- UND SONSTIGE
SACHGUTER

Der Bebauungsplan tberdeckt eine Flache von insgesamt ca. 3,57 ha, die im grofie-
ren Westteil bereits als Industriegebiet durch die bestehenden Bauleitplanung der
Gemeinde ausgewiesen sind und auch so genutzt wurden. Durch die Planung gehen
Grundflachen fur die landwirtschaftliche Bodennutzung verloren. Die betrifft allerdings
nur eine Teilflache von ca. 1,55 ha im unmittelbaren Anschluss an bereits bestehende
Industriegebiete. Die Siedlungserweiterung erfolgt jedoch bedarfsorientiert und ohne
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dass landwirtschaftliche Nutzflachen dadurch mit erheblichem Nachteil fur die Bewirt-
schaftung zerschnitten oder mehr als notwendig beansprucht wiirden. Dabei werden
hier Flachen von auert hohem ackerbaulichen Ertragspotenzial beansprucht. Diese
Ertragsfahigkeit ist der Lage der Gemeinde Cappeln im Sandldssgebiet geschuldet
und trifft grundsatzlich auf Ortsrandlagen in Cappeln zu. Zu bericksichtigen ist, dass
fur die stadtebauliche Entwicklung fast stets landwirtschaftliche Flachen am Ortsrand
in Anspruch genommen werden muissen und die vorliegenden Flachen insbesondere
an den bestehenden Gewerbekomplex von Cappeln im Bereich Schierlingsdamm
angrenzen und diesen stadtebaulich sinnvoll erganzen.

Wichtige oder besondere Kultur- und Sachgiiter, fir die mit wesentlichen negativen
Auswirkungen durch die vorliegende Planung zu rechnen ware, sind im Plangebiet
nicht vorhanden bzw. der Gemeinde nicht bekannt geworden.

Es wird jedoch auf die Meldepflicht archéologischer Bodenfunde hingewiesen (s. Kap.
4.2).

11.2.1.4. WECHSELWIRKUNGEN ZWISCHEN DEN SCHUTZGUTERN

Vor dem Hintergrund der bisherigen intensiven gewerblich-industrielen einerseits und
der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung andererseits ist trotz der zunehmenden
Versiegelung von Grundflachen auf Grund der vorgesehenen Baugebietsentwicklung
eine Ausweitung der o.g. erheblichen Umweltauswirkungen durch sich verstarkende
negative Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern Mensch einerseits und Tie-
ren, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft andererseits sowie Kultur-
und Sachgutern im Plangebiet nicht zu erwarten.

11.2.2. PROGNOSEN ZUR ENTWICKLUNG DES UMWELTZUSTANDES

11.2.2.1. ENTWICKLUNG BEI DUCHFUHRUNG DIESER PLANUNG

Mit dieser Planung verfolgt die Gemeinde die stadtebaulich geordnete Weiterentwick-
lung des vorhandenen und urspringlich durch die Bebauungspléane Nr. 8 und Nr. 18
begrindeten gewerblich-industriellen Ansatzes im Bereich der StralRe Schierlings-
damm. Dies soll dazu beitragen das Arbeitsplatzangebot und der Arbeitsstéattenstruk-
tur am Ort Cappeln zu verbessern. Durch die Realisierung der Planung werden der-
zeit im Ostteil des Plangebiets bislang noch landwirtschaftlich genutzte Flachen um-
gewandelt zu Gewerbegebietsflachen. Im gréReren Westteil flihrt dies zu einer zeit-
gemal angepassten gewerblichen Anschlussnutzung einer bestehenden Industrie-
brache. Mit dieser Planung werden vor Ort dringend bendtigte Aus- und Ansiedlungs-
flachen fur gewerbliche Nutzungen im Anschluss an den bestehenden Gewerbekom-
plex im Bereich Schierlingsdamm des Ortes Cappeln bereitgestellt. Die Flachen sind
fur eine gewerbliche Entwicklung durch ihre Lage grundsatzlich geeignet. Die gewahl-
ten Flachen bieten sich fur die geplante Entwicklung an, da sie kurzfristig verfigbar
sind. Weiterhin ist der ErschlieRungsaufwand vergleichsweise gering.

Der Umweltzustand wird sich vor Ort vor allem durch die zusatzliche Bebauung und
Versiegelung verschlechtern, aul3erdem werden durch die geplante gewerbliche Nut-
zung die Larm-Immissionen zunehmen. Zu berticksichtigen ist allerdings, dass die
getroffenen Festsetzungen zur HOhenbegrenzung von Gebauden, zur Schall-
Emissionskontingentierung in den Gewerbegebieten sowie die von Gehdlzanpflan-
zungsflachen an den Réndern des Geltungsbereichs dazu beitragen werden, die Ver-
schlechterungen teilweise zu vermeiden bzw. abzumildern. Fur die gedrosselte Ablei-
tung des Oberflachenwassers ist kiinftig eine Regenriickhaltung vorgesehen.
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Wegen des geplanten Eingriffes und der aus Grinden des sparsamen Umgangs mit
Grund und Boden angestrebten effektiven Ausnutzung der Grundflachen werden so
genannte externe Kompensationsmafinahmen durchgefuhrt, um die Verschlechte-
rung des Zustandes von Natur, Landschaft und Umwelt auf3erhalb zu kompensieren
Dadurch wird einer Verschlechterung des Umweltzustandes im Geltungsbereich eine
Verbesserung des Umweltzustandes auf Flachen an anderer Stelle gegentberge-
stellt.

11.2.2.2. ENTWICKLUNG BEI NICHTDURCHFUHRUNG DIESER PLANUNG
(,NULLVARIANTE")

Bei einem Planverzicht bliebe es zunéchst bei der bestehenden Ausweisung eines
Industriegebiets im Westteil des Plangebiets und auch bei einer landwirtschaftlichen
Nutzung der Grundflachen im Ostteil des Geltungsbereiches. Die angestrebte Ver-
besserung des Arbeitsplatzangebotes und der Arbeitsstattenstruktur am Ort Cappeln
durch Standorterweiterung ware hier nicht umsetzbar. Auch eine zeitgemalRl ange-
passte gewerbliche Anschlussnutzung einer bestehenden Industriebrache wirde so
nicht erfolgen Die Nachfrage nach vor Ort dringend bendtigten Aus- und Ansiedlungs-
flachen fur gewerbliche Nutzungen kdnnte hier im Anschluss an den bestehenden
Gewerbekomplex im Bereich Schierlingsdamm nicht im vorgesehenen Umfang kurz-
fristig befriedigt werden. Durch eine verzogerte Bereitstellung von Flachen am
Hauptort Cappeln wiirde auch eine flexible Entwicklung der Arbeitsstattenstruktur
unter Nutzung von moglichen Synergieeffekten erschwert. Langfristig wére die Wett-
bewerbsfahigkeit des Standortes Cappeln gefahrdet und es waren nachteilige Aus-
wirkungen auf die Beschéftigungsstruktur zu befiirchten. Selbst wenn an anderer
Stelle landwirtschaftliche Flachen fir den weiterhin bestehenden gewerblichen Bedarf
in Cappeln in Anspruch genommen werden koénnten, wirde sich damit lediglich der
Ort des Eingriffes (insbesondere der Neuversiegelung) und der Verlust landwirtschaft-
licher Flache verlagern.

11.2.3. GEPLANTE MASSNAHMEN ZUR VERMEIDUNG, VERRINGERUNG UND
ZUM AUSGLEICH NACHTEILIGER AUSWIRKUNGEN

Zur planungsrechtlichen Berlcksichtigung des Immissionsschutzes werden im Be-
bauungsplan Festsetzungen zur Emissionskontingentierung (flachenbezogene Kon-
tingente sowie richtungsbezogene Zusatzkontingente) auf Basis gutachterlicher Emp-
fehlungen festgesetzt (s.a. Kap. 4.3.1). Dies erfolgt durch zeichnerische und textliche
Festsetzung im Bebauungsplan.

Der Eingriff in das Orts- und Landschaftsbild wird durch die Festsetzung einer
Hochstgrenze fir bauliche Anlagen von 15 m gemildert. Im Sinne eines sparsamen
Flachenverbrauches und gemal der angestrebten Gewerbegebietsnutzung ist der
potenzielle Versiegelungsgrad hoch; es gilt kiinftig eine GRZ von 0,8 (d.h. 80% Ver-
siegelung sind zulassig). Fur das Gewerbegebiet kann kinftig aber von einem unver-
siegelten Flachenanteil von 20% der Grundflache ausgegangen werden.

Der Eingriff wird auRerdem durch die Festsetzung von randlichen Gehdlzanpflan-
zungsflachen — soweit vor dem Hintergrund der notwendigen Gewerbeentwicklung
sinnvoll mdglich- abgemildert. Begleitend zu den zeichnerischen Festsetzungen er-
folgen textliche Festsetzungen zur naheren Zweckbestimmung und Ausgestaltung
der Geholzflachen.

Fur die gedrosselte Ableitung des Oberflachenwassers ist kiinftig eine Regenriickhal-
tung vorgesehen. Begleitend zur zeichnerischen Festsetzung erfolgt eine textliche
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Festsetzung zur ndheren Zweckbestimmung und Ausgestaltung der Flache fir die
Regenrickhaltung.

Eine weitergehende Minimierung der Umwelteinwirkungen im Planungsgebiet ist vor
dem Hintergrund der Entwicklung und Erweiterung der gewerblichen Nutzung vor Ort
nicht sinnvoll mdglich.

Im Ubrigen werden zur Kompensation der Eingriffe die in Kap. 9 dargestellten Kom-
pensationsmalnahmen ergriffen.

11.2.4. ANDERWEITIGE PLANUNGSMOGLICHKEITEN

Die Planung ist standortabh&ngig. Die Flachen im Planungsgebiet sind fur die vorge-
sehene Entwicklung besonders geeignet, da sie kurzfristig verfligbar sind und an den
bestehenden Gewerbe- und Industriestandort im Bereich Schierlingsdamm am Ort
Cappeln anschlieBen. Damit wird eine geordnete stadtebauliche Entwicklung fortge-
setzt. Die Planung dient in erster Linie der kurzfristigen Bereitstellung dringend bend-
tigter Aus- und Ansiedlungsflachen fur weitere Betriebe. Um die Flachen angebotssei-
tig fur eine intensivere gewerbliche Nutzung vorzuhalten, werden auf3erdem einzelne
Nutzungsarten / Betriebs- und Anlagentypen ausgeschlossen. Insofern haben sich
aus Sicht der Gemeinde keine stadtebaulich sinnvollen Alternativen zur beabsichtig-
ten zeitgemanR angepassten Gewerbegebietsausweisung ergeben.

Aus Grinden des Immissionsschutzes und zur Sicherung der vertraglichen Entwick-
lung des Gewerbegebiets in Nachbarschaft zum weiteren gewachsenen Umfeld, zu
dem auch Bebauung mit Wohnnutzung zahlt, haben sich aus Sicht der Gemeinde
auch keine sinnvollen Alternativen zu den getroffenen Festsetzungen einer Emissi-
onskontingentierung in den Gewerbegebieten ergeben (s.a. Kap. 4.3.1).

11.3. ZUSATZLICHE ANGABEN

11.3.1 BESCHREIBUNG DER WICHTIGSTEN MERKMALE DER
VERWENDETEN TECHNISCHEN VERFAHREN

Zur Bertcksichtigung des Immissionsschutzes wurde fiir die vorliegende Bauleitpla-
nung ein Larmschutzgutachten im Auftrag der Gemeinde erstellt (Biro fur Larm-
schutz, Dipl.-Ing. A. Jacobs, Papenburg, Stand: 29.05.2019).

Im Zuge dieser Bauleitplanung wurde ein Entwasserungskonzept im Auftrag der Ge-
meinde erstellt (Ingenieursgesellschaft Nordwest INGNW, Oldenburg, Stand:
17.06.2019), dem als Anlage 4 auch ein Bodengutachten / Baugrunduntersuchung
(RPGeolabor, Cloppenburg, Stand: 17.05.2019) beigegeben ist. Im Oberflachenent-
wasserungskonzept werden die Grundzige der Entwasserung aufgezeigt. Es bildet
die Grundlage fur die weitere Planung.

Die 0.g. Ausarbeitungen sind 6ffentlich wahrend der Dienstzeiten im Bauamt der Ge-
meinde Cappeln einsehbar und werden auch Uber das Internet zur 6ffentlichen Ein-
sicht bereit gestellt. Die in diesem Zusammenhang verwendeten technischen Verfah-
ren sind in der jeweiligen Ausarbeitung im Einzelnen benannt. Schwierigkeiten bei der
Erhebung der Grundlagen haben sich nicht ergeben.
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11.3.2. BESCHREIBUNG DER MASSNAHMEN ZUR UBERWACHUNG DER
ERHEBLICHEN AUSWIRKUNGEN (,,MONITORING*)

Die Gemeinde Cappeln wird in einem Zeitraum von drei bis funf Jahren nach Reali-
sierung der ersten gewerblichen Bebauung durch Anfrage vor Ort und bei den fir den
Umweltschutz zustéandigen Behorden tberprifen, ob sich die von ihr im Rahmen der
Umweltprifung gemachten Prognosen an die Entwicklung der Immissionen erfullt
haben oder ob ernstzunehmende Hinweise vorliegen, die den Schluss zulassen, dass
die tatsachlich eingetretenen Verhaltnisse so sehr abweichen, dass erheblich andere
und nachteilige Umweltauswirkungen als Folge der Realisierung dieser Planung an-
zunehmen sind. Sie wird auBerdem die festgelegten KompensationsmaflZnahmen
uberprufen. Das Ergebnis dieser Uberpriifungen wird festgehalten.

11.3.3. ALLGEMEIN VERSTANDLICHE ZUSAMMENFASSUNG

Es werden Gewerbegebiete (GE) am Ort Cappeln im Anschluss und in Erweiterung
des bestehenden Gewerbe- und Industriestandortes im Bereich Schierlingsdamm
ausgewiesen. Dies erfolgt im Westteil im rAumlichen Anschluss an den westlich an-
grenzenden Bebauungsplan Nr. 18 ,Gewerbegebiet Tenstedt’, der hierflr teilweise
Uberplant wird. Im Ostteil des Plangebiets wird auf bisher landwirtschaftlich genutzte
Grundflachen am Siedlungsrand zugegriffen. Mit dieser Planung werden vor Ort drin-
gend bendtigte Aus- und Ansiedlungsflachen fur gewerbliche Nutzungen im An-
schluss an den bestehenden Gewerbekomplex im Bereich Schierlingsdamm des Or-
tes Cappeln bereitgestellt. Die Flachen sind fir eine gewerbliche Entwicklung durch
ihre Lage grundsatzlich geeignet. Die gewahlten Flachen bieten sich fir die geplante
Entwicklung an, da sie kurzfristig verfligbar sind. Weiterhin ist der ErschlieBungsauf-
wand vergleichsweise gering.

Zur planungsrechtlichen Berlcksichtigung des Immissionsschutzes werden im Be-
bauungsplan Festsetzungen zur Emissionskontingentierung (flachenbezogene Kon-
tingente sowie richtungsbezogene Zusatzkontingente) auf Basis gutachterlicher Emp-
fehlungen festgesetzt (s.a. Kap. 4.3.1). Dies erfolgt durch zeichnerische und textliche
Festsetzung im Bebauungsplan.

Es entsteht kiinftig eine zusatzliche Versiegelung von Grundflachen. Fur die gedros-
selte Ableitung des Oberflachenwassers ist kiinftig eine Regenriickhaltung im Plan-
gebiet vorgesehen. Hierzu wurde ein Entwasserungskonzept erstellt (s.a. Kap. 8).
Begleitend zur zeichnerischen Festsetzung erfolgt eine textliche Festsetzung zur na-
heren Zweckbestimmung und Ausgestaltung der Flache fir die Regenrickhaltung.

Das Gebiet wird tUber die westlich verlaufende Straf3e Schierlingsdamm erschlossen
werden. Die ErschlieBung in der Tiefe der Flachen erfolgt kiinftig Uber eine neue Er-
schlieBungsstralde, die als Verlangerung des vorhandenen StraRenanschlusses zum
Schierlingsdamm entlang der Sudgrenze des Plangebiets nach Osten gefuihrt wird.
Uber die StraBe Schierlingsdamm besteht eine Anbindung an das ortliche und
uberdrtliche Verkehrsnetz.

Entlang der AufRengrenzen des Baugebiets werden streifenférmige Gehdlzanpflan-
zungsflachen im Bebauungsplan festgesetzt. Begleitend zu den zeichnerischen Fest-
setzungen erfolgen textliche Festsetzungen zur ndheren Zweckbestimmung und
Ausgestaltung der Gehdlzflachen. Solche Flachen dienen der teilweisen planinternen
Kompensation.
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Im Ubrigen werden zur Kompensation der Eingriffe in den Naturhaushalt und das
Landschaftshild MaBnahmen aufl3erhalb des Geltungsbereiches durchgefihrt (s.a.
Kap. 9).

ANLAGEN ZUR BEGRUNDUNG MIT UMWELTBERICHT

Bewertung von Flurstiicken nach dem Niedersachsischen Stadtetagsmodell als
Kompensationsflachen fir die Bauleitplanung. Bewertung der Flurstiicke 169/1,
169/3, 187 und 198/2, Flur 20, Gemarkung Cappeln. Schreiben der Unteren Na-
turschutzbehtrde des Landkreises Cloppenburg vom 12.02.2004, 4 Seiten Text
und 1 Karte, A4.

Potentialabschatzung Brutvogel fur den Bebauungsplan Nr. 48 ,6stlich Schier-
lingsdamm® Gemeinde Cappeln, Blro fir Biologie & Umweltplanung RolZkamp,
Huntlosen, Stand: September 2020, insgesamt 9 Seiten.

VERWENDETE UMWELTGUTACHTEN UND FACHSTELLUNGNAHMEN

- Larmschutzgutachten Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 48 ,Ostlich Schier-
lingsdamm® in der Gemeinde Cappeln, Buro flr Larmschutz, Dipl.-Ing. A Ja-
cobs, Papenburg, Stand: 29.05.2019, insgesamt 24 Seiten incl. der Anlagen
6.1 und 6.2.

- Entwasserungskonzept: B-Plan Nr. 48 / 6stlich Schierlingsdamm Oberflachenent-
wasserung Konzept, Ingenieurgesellschaft Nordwest (INGNW), Oldenburg, Stand:
17.06.2019, insgesamt 13 Seiten incl. der Anlagen 1 bis 3.

- Baugrunduntersuchung/Bodengutachten: Dokumentation/Bericht zur orientieren-
den Baugrunduntersuchung (Kleingutachten) fiir den B-Plan Nr. 48 ,Ostlich
Schierlingsdamm® in 49692 Cappeln, RPGeolabor und Umweltservice GmbH,
Cloppenburg, Stand: 17.05.2019, insgesamt 55 Seiten incl. Anhédnge 1 bis 5
(gleichzeitig Anlage 4 zum Entwasserungskonzept INGNW).

Cappeln, den .....................

Marcus Brinkmann
Birgermeister



